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 ديمــتق

مةةاد محاضرات في نظرية ))المالية تعود أُولى المحاولات في إعد طةب  العا (( ل

قةةوق  يةةة ا  سةةىوا الرا ةةع في  ل عةةا   –الم عةةدلى  إلى  عةةة  حةة  1990جام   

لة    سةىور   ا سةس والد اةوي السيا سةى ا ة للى ضةرات  ا عةة محا عةددت موو أ

مةن ألى  1990مايو  22تمخض عن ميبد الجوهورية اليونية في  لةرم   . وعلى ا

لة  تلك المحاضرات طبعت ولب هةا   ت سةنوات  إلا أن عةدة  طةب   ل جةة ال ت حا

لةك  لى  يةة  ولأ يةة اليون مةة في الجوهور يةة العا  كافة جوانب الىشريع المالس أو المال

عور الجوهورية اليونية   يكن قد تجاوز العا   ل لك اقىصرت تلك المحاضرات 

رةدرت م قةد  نةت  ثة  على الىعريف بمبمح الىشريعات المالية والضريبية التي  ا

  . 1990لسنة  8القانولى المالس رق  

عةةا   مةةن  فةةنة  خةةبي ال ىةةى 1990وفي  عةة دلت 1999  وح رةةدرت و   

هةا و ة  ت  ضةريو والجور ةس وو موا بى لمةالس وال العديد من القوان  في المجاي ا

ىةةا   صةةدر في الك قةةيض ا   ةةا ألى ت ىةةى  ضةةرات ح لةةك المحا طةةورت ت شةة  ت و و

مةةة يةةة العا سةةه  في المال سةةو  ))ال عةةا   المو لةةك  لةةيول(( ولأ ضةةريو ا شةةريع ال والى

2000 .  

سةىق   ضةول م تة درض  وو مةدت  مةة((  و يةة العا يةة ))المال وقد تطورت نظر

   اته   ويىضون النفقات العامة والإيرادات العامة والموازنة العامة. 

فةة   لةة   يىك لمةةالس  ا قةةانولى ا مةةن ال فةةرل  رةةفه  ضةةريو ))و و شةةريع ال مةا الى أ

عةةد  سةةل والقوا ظةةي  ا  هةةا  ىن سةةيادية وجبايى مةةة ال يةةرادات العا يةةر الإ قةةة  ىقر المىعل

والعبقات القانونية التي تنشأ عنها فيوا    السلطات الضريبية والموول ((. فهو 

 الآخر يدرض  ووضول مسىق    اته  شألى الىشريع الجور س أيضًا. 
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مةة((  يةة العا وعلى   ا ا ساض  جاء   ا الكىا  الموسو  ))السه  في المال

شةريع  سةىق  ))الى لةى ألى ي يةة  ع يةة اليون مةة في الجوهور يةة العا طةور المال ليوا ب ت

فة عةا ورالضريو((  فرل من  قةانولى ال سةا د في  ل ال سةول  ال ىةا  أ خةر  ك  ةو الآ

  ليات ا قوق من جهة  وموا بة لىطور فرول القانولى العا  من جهة أخرا. 

مة يةة العا يةة المال ضةافة إلى نظر يةة. ويىضون   ا الكىا   إ هةا الىقليد ة  عناوين

لة   ا  ةا  مةة  ع يةة العا الىعريف  المالية العامة في الىشريع الإسبمس وعبقة المال

 من العلو  ا خرا. 

سةىخدمها  لةتي ت يةة ا سةا   المال سةة الو سةس   درا وي عنى الكىا    شك  أسا

يةة.  صةادية والاجىواع يةاة الاقى الدولة  أدوات عو  للىدخ  في مخىلف وجول ا 

  ل الوسا    س المعبرة عن  يونة الدولة وسيادتها على إقليوها. و 

 ويىضون الكىا  الفصوي الآتية: 

 الفص  الىوهيد  : المدخ  إلى المالية العامة. 

 الفص  ا وي: المالية العامة في الإسب . 

 الفص  الثانس: النفقات العامة. 

 الفص  الثالث: الإيرادات العامة. 

 لرسو . الفص  الرا ع: ا

 الفص  الخامل : الضرا ب. 

 . الموازنة العامةالفص  السادض: 

 الفص  السا ع: الإردار النقد  ))الىضخ ((. 

 . القروض العامةالفص  الثامن: 

 د. يحيى قاس  علس سه 
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 الفصل التمهيدي 
 المدخل إلى المالية العامة 

 المبحث الأول 
 مفهوم المالية العامة

يةة جةةة الاجىواع ضةةت ا ا شةةرية  اقى عةةات الب يةةة في المجىو مةةور المال ظةةي  ا  ة تن

بةث ألى  يةة  و  تل سةانية البدا  شةكيبت الإن يةة في الى فظهرت  عض ا عراف المال

ضةارات  لةى تطوير ةا ا  لةت ع هةا وعو يةة توارهى عةد مال تحولت  عد لألك إلى قوا

يةةة في  عةدة المال قةةنن القا هةس و  ت شةك  فق يةةة   لة  المال شةةأ ع حة    ين يمةة. في  القد

الىشريع الوضعس  صورة مىكاملة سوا في القرن  الخامل عشر والسادض عشر 

 (1)عند ظهور مؤسسات الدولة العصرية.

بةةارات  سةةة الاعى نةةى  درا لةة   يع وةة  ا نةةه الع مةةة  أ يةةة العا لةة  المال عةةرف ع وي

السياسية والاقىصادية والفنية والقانونية الل يىع  على الدولة ألى تراعيها و ةس 

عةة توجه نفقاتها  صةاد  النا  يةة والاقى وإيراداتها  قصد تحقيق ا  داف الاجىواع

 (2)من مضوولى فلسفىها.

لةةتي  يةةة ا سةةا   المال لةةة الو اةةث في ا لةة   يب لةة  ا نةةه  الع ضةةًا  أ عةةرف أي وي

 .(3)تسىخدمها الدولة لىاقيق أ دافها 

 

 . 1   ص1995  1994( د. عصا   شور  المالية العامة والىشريع الضريو  الطبعة الخامسة  جامعة دمشق  1)

عةةراق   2) مةةة في ال يةةة العا لةة  المال مةةة في ع صةةكبالى  مقد عةةاي ال بةةد ال رةة   2  ط1( د. ع عةةة المو عةةة جام   مطب

 . 32   ص 1977

. 6را ي  علس عبد ا  وأمور الع ارمة  مبادئ المالية العامة  دار رفاء عوالى   دولى سنة نشر  ص ( أنظر إ 3)

 . 22   ص 1985 – 1984د. عصا   شور  المالية العامة والىشريع المالس   مطبعة جامعة دمشق  
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والجدير  ال  ر ألى المالية العامة يطلق عليها أيضًا ارطبح الىشريع المالس أو 

نةةول ا خةةبي ت مةةن  ثةة   لةةة ا دي مةةة للدو يةةة العا سةعت المال قةةد تو لمةةالس  و قةانولى ا ل

عةد  مصادر ا وأوجه إنفاقها وتاي  أساليب إعداد ا  مما أدا إلى ألى تكَّولى القوا

فةرول  مةن  تةه  وةًا   ا سةىقبا  قا  عةًا م لمةالس  فر قةانولى ا المنظوة للوالية العامة أو ال

سةب   ة (1)القانولى العا  مةر  . ليل   ا فا يةة ا  شةريعات المال شةعبت الى قةد ت ل

ظةي   لةتي تن ضةريبية وا شةريعات ال رةة  الى يةة خا فةرول قانون ال   أدا إلى  ةروز 

عةةي  أو  شةةخاص الطبي لةةى ا  ضةةة ع فةةة المفرو ضةةرا ب المخىل قةةة  ال سةةا   المىعل الم

ضةعة  ةةا  لمةادة الخا يةر ا سةعر ا وتقر هةةا  و يةث أنواع مةن ح لةة  بةاري  في الدو الاعى

 ا وم  لألك. و يفية تحصيله

ضةونه  بمةا تى لةة  يةة الدو حةوي مياان ومما تقد  يىضح  ألى المالية العامة أو القانولى المالس يدور 

 من إيرادات ونفقات. وقد قس   عض  ىا  المالية العامة موضوعاتها إلى قسو : 

يةة ا وي رةة  المياان عةد الخا لةة  القوا يةة للدو : القواعد المىعلقة  الإدارة المال

قةةةروض  لةةة  وال صةةة   ع عةةةد تى ضةةةرا ب  و ةةة ل القوا مةةةة وال العا

 الاقىصاد  أطلق عليها عل  المالية أو اقىصاد الىشريع المالس.

شةو  الثانس : فهو الجانب الىطبيقس ال   يىضون القانولى الضريو   ونه ي

صةةدر  فةة لى الم خةةً ا  سةةو  وم  ةةا. وأ ضةةرا ب والر كةةا  ال يةةالى أح  

شةريع. إلأ  لمةالس  ةو الى ضةريبة أو الوحيد للقانولى ا فةرض  يجةوز  لا 

 رس  أو الإعفاء منهوا إلا  نص القانولى.

 

يةة   ( راجع عبد الكاظ  فارض المالكس  جبار را ر طه  المدخ  لدراسة القانولى  مطبعة مؤ1) سسة المعا د الفن

   وميت للىوزيع   1. يحيى قاس  علس  المدخ  لدراسة العلو  القانونية   ط139   ص 1986 اداد  

 . 84   ص 1997القا رة   
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 المبحث الثاني 

 علاقة المالية العامة بالعلوم الاجتماعية الأخرى
وةة  عةة منظ جةود اا يةرتب   و يعد عل  المالية العامة من العلو  الاجىواعية  نه 

ضةروري جةات ال شةبال ا ا يةا     هةا الق مةة مو ةوي إلي سةلطة عا يةاة تخضع لإشراف  ة  

لةتي  خةرا ا وةا   ةالعلو  ا  مةة الا ى يةة العا سةة المال نةد درا جةب ع الجواعة  ل لك يىو

سةببًا في  نةت  لةو    ا مةن الع عةة  قةة بم وو قةة وهي يةة عب لة  المال تؤهر وتىأهر  المالية فلع

مةن  نشو ه وتطورل وأهرت بمعالمه ا ساسية  فقد عد  عض الفقهاء ألى المالية  س جاء 

لةةو  بةةث ألى . ول(1) ةة ل الع يةةة    تل يةةة والعول مةةة  العلو يةةة العا رةةوي المال كةةن أ

 ترسخت  لىشك  علوًا مسىقبا له  يانه الىا  وطبيعىه الخارة.

لةو   قةانولى والع يةة  ةس ال ألى أ   العلو  التي تشك  نقطة الىقاء مع عل  المال

 السياسية والعلو  الاقىصادية.

 المطلب الأول 
 ون العلاقة بين المالية العامة والقان

ظةي   قةانولى  ةو أداة الىن ضةاة  فال قةانولى وا مةة وال يةة العا إلى العبقة    المال

يةادين  هةا في الم خة    جةب ا  ا ساسية التي يل أ إليها المشرل لوضع القواعد الوا

عةد  لةب القوا فة لى أم سةاض  المخىلفة  ومن ضونها الميدالى المالس  وعلى  ة ا ا 

قةد  المالية تصب في قالب تشريعس  فالضرا ب لا وةا لا تع قةانولى    فةرض إلا   ت

لةة إلا  القروض إلا اسىنادًا إلى قانولى  و  لك لا يى  اعىواد المياانية العامة للدو

 قانولى. ومالبًا ما تنص الدسات  على   ل القواعد مثاي لألك ما تنص عليه المادة 

لةها وإلااا ةا13) مةة وتعدي  ( من دسىور الجوهورية اليونية )إنشاء الضرا ب العا
 

سةا ق  ص( 1) سةقاف  10يراجع في لألك د. عصا   شور  المالية العامة والىشريع المالس  مرجع  سة  ال يةا يا بةد العا . د. ع

 . 21العامة والنظا  المالس في الجوهورية العر ية اليونية  مطبعة المدنس   دولى سنة نشر  ص نظريات المالية 
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( والتي تنص على أنه )لا يجوز للسلطة 16لا يكولى إلا  قانولى...(   لك المادة )

مةن  فةاق  يةه إن تةب عل شةرول ين بةاط بم هةا أو الارت قةروض أو  فالى قةد  الىنفي ية ع

 . (1)خاانة الدولة في سنة أو سنوات مقبلة إلا بموافقة ملل النوا 

لمةالى   ة  ألى ومن نافلة القوي  ألى الوظيفة المالية من أ   اخىصا رةات البر

 . (2)البعض يرا ألى أساض نشوء البرلمانات  س الوظيفة المالية

كةولى  لة   ي و ك ا ف لى للووضوعات المالية العامة جانب قانونس مه   ةو ا

عة   لة   ت لةوا ح ا قةوان  وال عةة ال ضة  موو لة   ي لمةالس وا قةانولى ا سةوى  ال ما ي

يةنظ  القواعد المالية المطبقة في دولة معينة. أ  ألى  لمةالس  قةانولى ا مةة أو ال المالية العا

الموارد العامة ومصادر ا وأوجه الإنفاق وطرق إعداد المياانية  وقد  الى القانولى 

لةى  المالس يدخ  ضون القانولى الإدار    اعىبارل ينظ  مالية الدولة  والرقا ة ع

 من فورل القانولى العا .  ااربح فرعأالىنفي  إلا أنه اسىق  و

 اني المطلب الث
 المالية العامة والعلوم السياسية 

ضةها  تعنى العلو  السياسية  دراسة نظ  ا ك  وعبقة السلطات العامة  بع

قةات  ية  نف يةة تمو اةث في  يف يةة يب لة  المال لمةا  ةالى ع هةا  ةا فراد و البعض وعبقى

وةا روا ة   شةأ  ينه عةس ألى تن مةن الطبي نةه  سةلطات  ف  الخدمات المقدمة من   ل ال

هةا عديدة إضافة إ تةؤهر في ماليى عة   لى ألى ا وضال الدسىورية والإدارية في  لد م

العامة. فالنفقات والإيرادات العامة تخىلف بحسب ما إلأا  انت الدولة موحدة أو 

صةورة أو  يةة ال عةد المياان مر بة  لأات نظا  إدار  مر ا  أو لا مر ةا ...إ.. وت
 

 (.21  19  18  17  15  12  11( راجع الدسىور اليول المعدي المواد )1)

نةانس  1( د. حس  سلو   المالية العامة والقانولى المالس والضريو  ط2) . د. 18   ص 1990  دار الفكر اللب

 . 7   ص1991د ا  حس   ر ات   الوجيا للوالية العامة  القس  ا وي  مطبول على الآلة الكاتبة  عب
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وةةا ألى تح لةةببد.   كةة  في إدارة ا لمةةر ة لاتجا ةةات ا  قةةدمها ا لةةتي ت لخةةدمات ا يةةد ا د

سةةية  سةةفة السيا لمةة ا ب أو الفل عةةة ا لةةى طبي جةةة ا ولى ع وةةد في الدر لةةة يعى الدو

 . (1)والاقىصادية التي تعىنقها

عةروف ألى  وةن الم سةس ف ظةي  السيا وللوالية العامة  دور ا تأه   ب  على الىن

يةة  سةبا  و ةدوافع مال صةلت     ثً ا من الإربحات والىطورات السياسية ح

 (2)  إربح النظا  الضريو1789فقد  الى مثبا أحد مطالب الثورة الفرنسية 

يةة  شةعب  ا لةس ال يةدعولى ممث سةا  لةنا وفرن لةو  في إل وفي القرولى الوسطى  الى الم

شةأ  كة ا ن مةة  و  قةات العا مساعدة الملو  في إيجاد الإيرادات البزمة لىاطية النف

هةا في لةى موافقى صةوي ع ضةرورة ا  لة لك  حق الشعو  في  ضةرا ب. و فةرض ال

سةةةات  شةةةأت المؤس سةةةا وت في ن مةةةة  يةةةة العا قةةةوي  ةةةألى المال لةةةبعض في ال لأ ةةةب ا

 . (3)الديمقراطية ا ديثة

 المطلب الثالث 
 المالية العامة والاقتصاد

صةةادية أ   قةةة  ةةالظوا ر الاقى قةةوان  المىعل سةةة ال صةةاد  درا لةة  الاقى قةةو  ع ي

قةو  سةلع  وت يةع ال ىةا  وتوز صةاد   العبقات المىعلقة   ن مةة والاقى يةة العا  ة  المال

وةةا   كةة  منه هةةا س ل اةةرض الن جةةات  ةةو ال شةةبال ا ا وةةثبا إ يةةة  ف قةةات قو عب

صةةدد  يةةه و ةةو   تةةب عل سةةانية  وين جةةات الإن شةةبال ا ا هةةدف إلى إ صةةاد ي فالاقى

يةة  مةس مال لمةوارد  وتر لألك  ألى يح  المشا   الناشئة عن تعدد ا اجات وندرة ا

يةه الدولة إلى إشبال ا اجات الع امة. ومن جهة هانية ف لى النظا  المالس تنعكل عل

 

مةةة  ط1) يةةة العا بةةادئ المال يةةونل  م مةةيبد  صةةور  جةةع د. من طةةرا لل  1( را حةةة   عةةة المفىو شةةورات الجام   من

 . 16. د. حسن سلو   مرجع سا ق  ص 12   ص 1991

 . 21   ص 1991ات في الىشريع المالس  مطبوعة على الآلة الكاتبة  ( أنظر يحيى قاس  علس  محاضر2)

 . 12. د. منصور ميبد يونل مرجع سا ق  ص 16( د. عصا   شور  مرجع سا ق  3)
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مبمح النظا  الاقىصاد  وفي لأات الوقت يشك  أداة  امة لىاقيق أمراض   ا 

 ا خ . 

خةر.  طةا ق الآ كةاد ي ألى موضول الدراسة في    من الاقىصاد والمالية العامة ي

يةات الا مةن النظر سةىفادت  ةثً ا  قةد ا مةة  مةن إضافة إلى ألى المالية العا صةادية. و قى

يةة  يةة و ةس نظر عةة ا د يةة المنف سةىند إلى نظر لألك ألى فكرة الضريبية الىصاعدية ت

يجةب ألى  مةا  اقىصادية معروفة.  وا ألى دراسة مرونة العرض والطلب على سلعة 

شةرط  يسبق فرض أ  رس  على اسىهب  السلعة. فالإلما  بمبادئ الاقىصاد يعد 

 .(1)أساسس لىفه  موضوعات المالية العامة

إضافة إلى ما سبق ف لى العبقة    المالية العامة والاقىصاد  س عبقة تبادلية 

  فوالية الدولة تىوقف حالىها على ا وضال (2)أ  ألى    منهوا يؤهر في الآخر

وةا زاد  قةومس  فكل الاقىصادية. فاصيلة الإيرادات العامة تىوقف على الدخ  ال

مةا   ا الدخ  زادت إيرادات الدولة  و ا صةادية  ةثً ا  ضةال الاقى فة لى ا و ثة   لم

لةة  لةى ا ا ىةأه  ع شةأنه ال مةن  مةثبا  يةة  فةاخىبي المياان يةة   تىوقف على ا الة المال

قةد  إلى  رةدار الن سةطة الإ يةة  وا ية  ع ةا المياان يةؤد  تمو الاقىصادية و ثً ا ما 

 . (3)ارتفال مسىوا ا سعار وظهور موجة تضخوية

 

 . 15( د. عبد المنع  فوز   المالية العامة والسياسة المالية   دار النهضة العر ية    وت   دولى سنة نشر  ص 1)

 . 13مرجع سا ق  ص  ( د. عصا   شور 2)

كةر العر ةس  3) لةة  دار الف يةة الدو لة  مال ثةة لع سةل ا دي كةب  ا  سةيل ت    1979–1978( د. شريف رم

 . 20ص
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 المبحث الثالث 

 لعامة والمالية الخاصة المالية ا

على العكل من المالي  الىقليدي  يرا الماليولى المحدهولى ألى  نا  فروقاا    

يةة  سةات المال لةت الدرا لةتي جع فةروق  ةس ا رةة و ة ل ال يةة الخا المالية العامة والمال

 : (1)تنفص  عن الدراسات الاقىصادية. وأ     ل الفروق

لة -1 وةا  تةه   ين قةدار نفقا مةة  ةو يحدد دخ  الفرد م سةلطات العا فةاق ال د ألى إن

بةدو  ة ا  ال   يحدد مقدار ما يجب ألى تحص  عليه من إيرادات لىاطيىها. وي

فةةالفرد لا  لةةة  خةة  الدو دةةبف د محةةدودة  فةةراد  فةةدخوي ا  يةةًا  فةةارق منطق ال

يةادة  وةًا ز لةة دا  سةىطيع الدو وةا ت ضةيقة  ين حةدود  يسىطيع زيادة دخله إلا في 

من سيادة وسلطالى ألى تايد في أسعار الضرا ب  إيراداتها فهس تسىطيع بما  ا

قةروض أو  هةا ألى تل ةأ لل وةا يمكن يةدة   ضةرا ب جد المفروضة أو ألى تفرض 

 الإردار النقد  لىووي  نفقاتها. 

فةةالفرد  ضةةيقة.  حةةدود  رةةاياًا إلا في  لةةيل  فةةارق  فةة لى  ةة ا ال قةةع  وفي الوا

مةن  وةا يسىطيع زيادة مواردل  الباث عن أعواي إضافية أو  الاقناض  اة     ال

فةةرض  وةةاد  في  هةةا الى حةةدود إلأ لا يمكن اةة   لةةها   يةةادة دخ هةةا ز لةةة لا يمكن ألى الدو

تحةد  ىةا  أو  قة  الإن الضرا ب إلا  نسبة معقولة من الدخ  القومس  بحيث لا تعر

هةا  قةد   ةا  هار ةا وعواقب رةدار الن قةروض أو الإ فة لى ال خةً ا  خةار  وأ من الاد

 الاقىصادية الوخيوة. 

 

بةد ا  14. د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 19( راجع د. حس  سلو   مرجع سا ق  ص 1) . د. ع

 . 30 . د. عصا   شور  مرجع سا ق  ص7حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 
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سةىعو  في يى لى الخبف   -2 لةتي ت سةا   ا   المالية العامة والمالية الخالصة في الو

سةلطة  ىةع   رةة  لا يىو شةروعات الخا لخةاص  الم شةاط ا تد   الشؤولى المالية فالن

قةةد أ   قةةة الىعا يةةة طري شةةؤونه المال ظةةي   تةةد   وتن بةةع في  لجةةبر والإ ةةرال  ةة  يى ا

سةىو لةتي ت هةا في الاتفاق. لكن الدولة تىوىع  سلطة الجبر والإ رال ا مةن حق د ا 

صةادرة  حةق م قةد  و رةدار الن حةق الإ سةو  و ضةرا ب والر فةرض ال السيادة  

 إ..   ا ر ...لخارة في  عض الظروف الاسىثنا ية  عض الموىلكات ا

هةةا في  عةةن حق نةةازي  قةةد تى يةةالى  عةةض ا ح لةةة في   شةةارة إلى ألى الدو يجةةب الإ و

قةانولى كةا  ال شةاطها إلى أح لة    اسىعواي سلطة ا مر والجبر وتخضع ن لخةاص ا ا

شةاط  كةولى للن قةد ت خةرا ف هةة أ مةن ج يقو  على أساض المساواة    المىعامل . و

هةور  لةى الجو تةه ع فةرض إراد مةن  نةه  صةادية تمك الخاص في  عض ا حيالى قوة اقى

 . (1)ويحص    ا عندما يىوىع النشاط الخاص  احىكار قانونس أو فعلس

صةةى ر -3 يةةق أق هةةا تحق رةةة في إنفاق شةةروعات الخا سةةىهدف الم بةةار ألى ت كةةن  اعى  ةةح مم

سةىهدف  لةة فى ا دف من نشاط ا فراد  و تحقيق أقصى قدر من الر ح  أما الدو

لةةك  لةةر ح ولأ يةةق ا عةةن تحق ظةةر  صةةرف الن وةةع   صةةلاة المجى عةةا  أ  م صةةاا ال ال

 لاعىبارات سياسية أو اجىواعية أو اقىصادية ترا وجو  تحقيقها للصاا العا .

يةا و  ا الفارق يعد دولى شك أ ثر الفروق  لةر ح  ةو المو فةع ا دقة  إلأ ألى دا

 ا قيقس    نشاط ا فراد ونشاط الدولة. 

يةة  مةن المال فةات  ة   ة   عةض الاخىب جةود   مة  و نةه ر ويىضح مما سبق  أ

مةةة  ةةا  يةةة العا ىةةا   فالمال صةةا وا ال عةةل انف فةة لى  ةة ا لا ي رةةة  يةةة الخا مةةة والمال  العا
 

عةة 1) قةوق  جام يةة ا  بةة   ل لةة لكات لةى الآ مة  رات ع مةة   يةة العا ضةرات في المال شةكر   محا ( د. محود فاض  

 . 15.  نقبا عن د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 14   ص 1973 – 1972 نااز   
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تةدخ  في ت هةا  لخةاص فنفقات يةة أ بر ا هر على النشاط ا عةا   فالمال فةاق ال يةار الإن

لةتي  بةال  ا قةنض الم رةة  وت ثةروات الخا لةدخوي وال العامة تقىطع الضرا ب من ا

مةةن  جةةاءًا  كةةولى  وةةا ي رةةة  فكب  ئةةات الخا فةةراد وا ي مةةدخرات ا  مةةن  هةةا  تحىاج

 . (1)اقىصاد قومس واحد

 

 

 

  .. د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 22( د. حس  سلو   مرجع سا ق  ص1)



 16 



 17 

 

 الفصل الأول  
  المالية العامة في التشريع الإسلامي

عةن م  ةا ألى الشريعة الإسبمي يةا  وة  تىو ة   ورفها منهج حياة ودلي  ع

جةااء  مةن أ جةاء  سةبمس  لمةالس الإ ظةا  ا شةرية  والن هةا الب لةتي عرفى شةرا ع ا من ال

شةريعة  جةاءت  ة ل ال الشريعة الإسبمية جاء لينظ  القطال المالس من ا ياة التي 

 . لىنظيوها . ويىويا النظا  المالس الإسبمس عن م ل من ا نظوة المالية 

 : (1)وتبرز سمات النظا  المالس واسىقبليىه في الخصا ص الىالية

 :النظا  المالس الإسبمس جاء من الشريعة الإسبمية –1

بمعنى ألى النظا  المالس الإسبمس جاء من     و النظا  الإسبمس للاياة  

 . نة من  ناء  و الشريعة الإسبميةولب

 تعالى ال   يرس  لنا  افة جوانب ألى دسىور الإسب  الخالد  و  ىا  ا 

ا ياة  وقد  يّن ألى أخ  البعض دولى البعض  أو تطبيق  عض النظ  التي جاء 

 ها وطرح البعض الآخر  لن يعطس الثورة المرجوة ولن ينىج إلا خايًا في الدنيا 

   فضبا عن عقا  ا  تعالى يو  القيامة: يقوي تعالى: 

           

            

  
 (2). 

 

سةا ق  ص ( لم1) جةع  سةب ...  مر مةة في الإ قةات العا  19ايد من الىفصي  راجع د. يوسف إ را ي  يوسف  النف

 وما  عد ا. 

 . 85( سورة البقرة   الآية 2)
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  :النظا  المالس لأو أروي   ية –2

ىةا   مةن   ويقصد   لك ألى أروي وفرول النظا  المالس الإسبمس مسىودة 

مةن  جةاءًا  عةدّ  مةة لا ت رةوي العا هةا ا  ضةى عن كةرة لا تر يةة ف فةألى أ ا   و الىالس 

مةرًا  ظةا  أ يةق الن مةع  ةولى تطب عةارض  قةوي لا يى سةبمس. و ة ا ال النظا  المالس الإ

 البشر.  اجىهاديًا مو با إلى

 النظا  المالس الإسبمس يقو  على الماليات المحلية  –3

قةات  سةىقلة لنف يقو  النظا  المالس الإسبمس على أساض تخصيص مياانية  م

جةه  يةة أو طةس  ق لةتي تا لةة  ا الضوالى الاجىواعس  إلى جوار المياانية العامة للدو

لةنو  قةاي ا قةد  لةيون ))أعلو الإنفاق  ف ثةه إلى ا حة   ع عةالأ  قةد لم هة   ةألى ا  

 فرض عليه  ردقة تؤخ  من أمنيا ه  فند على فقرا ه ((. 

 المبحث الأول 
 النفقة العامة في الفكر الإسلامي 

مةةة  يةةه  فا كو صةةوي عل مةةن ا  شةةق   يةةةا أ عةةا  عول لمةةاي ال فةةاق ا شةةك ألى إن لا

مة  ألى  تسىطيع ا صوي على الماي  أية وسيلة  ومع مراعاة العدي والإنصاف  

 ين تصرف  و يف تصرف   ل ا مواي؟ ا     و أ

هةا   يةد مفهوم مةة وتحد وعلى   ا ا ساض  رزت أ وية دراسة النفقات العا

 ومبادئ مالاتها وفقاا للفكر الإسبمس. 

 المطلب الأول 
 مفهوم النفقة العامة في الفكر الإسلامي 

عرف د. يوسف إ را ي  يوسف النفقة العامة في الإسب   على أنها ))مبل  

نةةه   مةةن نةةو  ع مةةن ي مةةا  أو  قةةو  الإ لةةة  ي يةةة للدو مةةة المال خةة  في ال  لمةةاي دا ا
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سةةبمية شةةريعة الإ عةةاي  ال قةةاا لم مةةة  وف جةةة عا شةةبال حا سةةىخدامه في إ ((. (1) ا

تةوافر  لةب  مةة يىط قةة العا سةبمس للنف ونسىخلص من   ا الىعريف ألى المفهو  الإ

 شروطاا أر عة لعدّ )النفقة عامة(  و  ل الشروط  س: 

 ىضون اسىخدا  نول من أنوال الماي. ألى ت -1

 ألى يكولى   ا الماي من ا مواي العامة.  -2

 ألى ينفق   ا الماي  واسطة الإما  أو من ينو  عنه.  -3

 ألى يسىخد    ا الماي في إشبال حاجات تعدّ ا الشريعة عامة.  -4

حةد  ة ل    ل  س شروط النفقة العامة وفقاا للفكر الإسبمس   ف لى تخلف أ

جةت  مةة  ةدولى الشروط خر جةة عا شةبعت حا فة لى أ مةة.  كةولى عا عةن ألى ت قةة  النف

اسىخدا  ماي  ألى يىطول  ها ا فراد  أو يسخرولى  ا  أو مقا   مناه  ألقا ةًا 

 شرفية  ف لى   ا لا يعد من قبي  النفقات العامة في الفكر الإسبمس. 

مةة   مةواي العا مةن ا  لةيل  و  لك إلأا أشبعت حاجةا عامةا  اسىخدا  ماي 

مةاوات ف لى ا هةا  لةت   لةتي موّ لنفقة لا تكولى عامة  ومثاي لألك معظ  النفقات ا

شةبال  (2)الإسب  ا ولى على عهد النو  مةة لإ مةواي عا . و  لك اسىخدا  أ

لةة  صةرف الدو شةرط ت حاجة عامة  دولى إلألى الدولة  لا تعد نفقة عامة لىخلف 

ىةولى في   ل ا مواي. مث  إلأا قا  فرد  ىوزيع ز اة من ماله  نفسه  لةة ت وةا الدو  ين

جةة  شةبال حا لةة في إ اعها. وأيضًا لا تعد نفقة عامة اسىخدا  الماي  واسطة الدو

 عامة وإنما يعد   ا تبديد للواي العا  وانحراف عوا خصص له. 

 

 . 123( انظر د. يوسف إ را ي  يوسف  مرجع سا ق  ص 1)

 . 123(  د. يوسف إ را ي  يوسف  المرجع السا ق  ص 2)
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 المطلب الثاني 
 مبادئ النفقة العامة في الإسلام

 : (1)تخضع النفقات العامة في الإسب  إلى القواعد والمبادئ الآتية

 أولاً: مبدأ القوامة في الإنفاق 

مةن  يحة ر  سةب   قةى  . فالإ ويقصد  ه الاعىداي في الإنفاق   فب تب ير ولا ت

قةوي  لمةواردل  في الإسراف والىب ير  لى في لألك ضياعًا لخ ات المجىوع واسىنفادًا 

مةن قا ة            عا 

 
بةةات  .(2) مةةن موج لةةهو  لخةة ات  ال يةةد ا فةةاحي وتبد فةةاق ال  ةة  إلى الإن

جةةةةّ : عةةةا و قةةةةوي           ا ةةةب  إلأ ي

       
(3). 

مةن  يحة ر  نةه  المقا ة   بة ير   ف  سةراف والى مةن الإ يحة ر  سةب   وإلأا  ةالى الإ

عةةالى: قةةاي ت قةى    شةةح والى خة  وال         الب

  
ضةةةةًا: . (4) عةةةةالى أي قةةةةاي ت       و

        
لةةةةةةةةةةةةنهج  .(5)  وا

قةةاي:  عةةالى إلأ  لمةةولى ت حةةددل ا قةةد  سةةلي         ال

      
(6) . 

 

هةد ( انظر د. عبد العايا ياس1) يةة  المع   السقاف  نظريات المالية العامة والنظا  المالس في الجوهورية العر ية اليون

 . 105القومس للإدارة  رنعاء   دولى تاريخ نشر  ص 

 . 27( سورة الإسراء   الآية 2)

 . 16( سورة الإسراء   الآية 3)

 . 10( سورة ا شر   الآية 4)

 .29( سورة الإسراء   الآية 5)

 . 67ة الفرقالى  الآية ( سور6)
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 ثانيًا: مبدأ الأولويات 

در  الفكر الإسبمس على تقسي  حاجات المجىوع إلى أرناف هبهة.وترتب 

يةةا ضةةروريات  ا اج اةةو: ال لةةى  ةة ا الن هةةا ع قةةاا   ويى يةةات أو توف   الكوال

لةى  قةدامها ع نةد إ يةب ع بةال  ة ا النت مةة  ات لةة ملا الىاسينات. ودولى شك فالدو

لإنفاق  اية إشبال حاجات المجىوع  فيقد  الضرور  على ما  و حاجس وعلى ا

سةةيل(( وةةالس أو ))تح شةةبال  (1)مةةا  ةةو   نةةد إ يةةب ع لةةى  ةة ا النت لخةةرو  ع وا

سةراف  تا اجا مةن إ يةه  العامة  لا يقرل الفكر المالس الإسبمس ولا يرتضيه لما ف

 وتب ير .  وا قد يؤد  إلى إ ب  المجىوع. 

يةًا أو وقد  يّن ال ضةروريًا أو  وال شةسء  نةا ألى  ةولى ال سةبمس ل لمةالس الإ فكر ا

قةت  يةًا في و حاجيًا إنما يرجع إلى الظروف التي يمر  ها المجىوع  وما قد يكن حاج

ربما يكولى ضروريًا في وقت  خر  و  يدل الفكر المالس الإسبمس ا لفاظ مبهوة 

 وإنما حدد لنا  دقة ما  و ضرور  وما  و  والس. 

 الضروريات –1

لةى  تةب ع مةا ين سةبمس  ةس:  ة   كةر الإ معنى الضرورة: الضرورة في الف

قةو   مةا لا ت هةس  سةس  ف طةر و ةب   ةدنس أو نف يةه خ عصيانه وعد  الاسى ا ة إل

لةق  و ةو ألى  مةن الخ شةرل  صةود ال فةق مق جةع إلى ح حياة الناض إلا  ه. و ةس تر

قةوي الا صةود يحفق عليه  الدين والنفل والعق  والنس  والماي. ي لةس: ))ومق اا

صةلاة   هةو م الشرل من الخلق خمسة  و و ألى يحفق عليه  ا روي الخوسة ف

و   ما يفوّت   ل ا روي فهو مفسدة. و  ل ا روي الخوسة حفظها واقع في 

رةوي (2)يات فهس أقوا المراتب في المصاارمرتبة الضرو فةق  ة ل ا  ((. وما يح

 

 . 176( د. يوسف إ را ي  يوسف  المرجع السا ق  ص 1)

 . 378( أشار ل لك د. يوسف إ را ي  يوسف  المرجع السا ق  ص 2)
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قةع من الإنفاق العا  يجب ألى يقد  على م ل م لةتي ت ن أنوال الإنفاق ا خرا وا

 في مراتب تالية. 

 ا اجيات  –2

سةةلو    عةةن الم عةةيي  ضةةيق ال فةةع ا ةةر  و سةةىلامه ر مةةا ي جةةة  ةةس  ةة   نةةى ا ا مع

تةدخ   جةب  نةاض  ة لك يو شةعور ال وينتب على عد  الاسى ا ة إليه عسر ورعو ة . و

 ر  عن الناض.. الدولة لإزالة ما يشعرولى  ه   ىيس  وت لي  الصعو ات  ورفع ا 

 الكواليات  –3

هةا دار  عة  من يةاة وتاد ةر   ويج وة   ةه ا  معنى الكواليات :  س    ما تج

عةالى  هةا ا  ت لةتي أ اح للهناء والسعادة .يىوىع فيها ا فراد  طيبات ا ياة الدنيا  ا

              ةةةةةة  

         
(1) . 

 ثالثاً: مبدأ اللامركزية 

فةاق  يةرادات )) الا ةاة وم  ةا(( للإن يجوع العلواء على ضرورة توجيه الإ

عةن المحلس أ  ررفها في حاجات الإق لمةاي  فةاض ا مةا إلأا  نةه  أ لي  ال   جبيت م

جةات  لةى حا رةرفه ع حاجة الإقلي   في وز ترحيله إلى العاروة لىىولى الدولة 

 المجىوع المحلية  أو على ا قالي  الفق ة. 

عةالأ  ةن  وترو  المصادر ألى الخليفة عور  ن الخطا  رضس ا  عنه أنكر على م

لةيون  –جب   يةه –عامله على ا سة  إل لةيون  إلأ  ألى ير لةي  ا مةن إق بةال  مةوالاا م أ

نةاض فند ةا  قاي:   أ عثك جا يًا ولا  يةاء ال مةن أمن خة   ىةك لىأ نمةا  عث خ  جاية وإ

سةوي ا   قةوي ر وةبا   ىةا  ع ثةه إلى  على فقرا ه . يأتس  ة ل الع نةدما  ع عةالأ ع لم
 

 . 32( سورة ا عراف   الآية 1)
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تةرد  يةا ه  و مةن أمن خة   رةدقة تؤ لةيه   اليون: ))... أعلوه  ألى ا  تعالى فرض ع

سةد  على عةد  شةيئًا إلا   فقرا ه ((. وقد أوضح معالأ  م  المؤمن  أنه ما أرس  إليه 

خةة ل  حةةدًا يأ جةةد أ نةةا أ شةةسء وأ يةةك   ثةةت إل مةةا  ع قةةاي: ) يةةة إلأ  جةةات المحل الاحىيا

 ((.(1)مل

 رابعًا: مبدأ العدالة والمساواة في توزيع المال العام 

رةفها العدالة والمساواة  وا السوة الر يسة للإسب . و الىا لس ف لى العدالة  و

نمةا  سةنن إ مبدأ أساسس يجب ألى يحك  توزيع الماي العا   وألى الخرو  عن  ة ل ال

  و خرو  عن إطار تطبيق الفكر الإسبمس. 

 خامسًا: مبدأ المحاسبة في الإنفاق 

عةةن  عةا   فةاق ال عةن الإن سةئوي  سةةاءلة الم ضةرورة م لةى  سةبمس ع كةر الإ شةدّد الف

لةك شرعية المصروفات وراىها.   هةا ت سةىخد  في لةتي ت يةة ا عةن الكيف سةئوي  نةه م وا أ

مةا لا  حةدًا  طةس أ مةا  ألى يع يجةوز للإ الموارد ولا تخضع  وال. ويقوي ا ن تيوية: ))ولا 

جة   يةه   يسىاقه  وا نفسه من قرا ة  ينهوا أو مودة ونحو لألك  فضبا عن ألى يعط

سةى لةه: منفعة محرّمة منه((. وتش  المصادر إلى ألى سفيالى الثور  اُ قةا با  فةة   و  الخلي

 ))ما قولك فيوا أنفقت من ماي ا  وماي أمة محود  ا  ألأنه ((. 

 سادسًا: مبدأ الكفاءة في الإنفاق العام 

 مفهو  الكفاءة في النفقات العامة يقو  على عنصرين: 

سةدة((  -1 لةى المف صةلاة ع ألى يكولى المردود أ بر من الىكلفة أ  ))رجاالى الم

 ة.  وا يقوي ا ن تيوي

 

 (. 1انظر  امي ) 110( أشار ل لك د. عبد العايا ياس  السقاف  مرجع سا ق  ص 1)
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 . (1)ألى يسعى القا    الإنفاق للإلاز  أقصى مهارته وقدرته -2

 لإسبمس على لألك في الصدر ا وي.وقد سار الىطبيق ا

جةة  شةبال حا صةدد إ نةدما  ةالى   طةا  ع مثاي لألك ما فعله الخليفة عور  ةن الخ

صةه  دولى  فةوازلى  ة  ألى د سةلو    يةق الم عةيي لفر عامة تمثلت في توف  وسا   ال

سةةى قةةو  م  ةة   ا ىةةى ي هةةا ح لةةة   شةةيىه  القلي عةةس ما لةةة لر عةةس الدو عةةض مرا ابي  

يةةة إلأا  سةةاعدة النقد قةةد   ةة  الم ضةةطر إلى ألى ي لةةك في عةة  لأ هةة   أو لا يف هةةا   إنىاج

لةة لكت ماشيىه .  فاخىار عور ا سلو  ا وي م لةى الدو   بينًا أنه أ ولى تكلفة ع

ثةان شةرول ال فةوق الم شةرف أ  ألى عا داته تر و على تكاليفه  نسبة ت وةر للو قةاي ع س. 

مةن  عةل  وةة ود صةريمة ور  الاني على  المرعى العا  ))ا وى((... أدخ  لس ر  ال

لة  وزرل  وألى  عةا إلى  نع  ا ن عفالى وا ن عوف  ف نهوا ألى  لكت ماشيىهوا رج

لمةؤمن : ))أ  ا المسك  إلى  لكت ماشيىه جاءنس  ع مة  ا ىةار ه  ياله يصيح: يا أ ف

  أ ولى علسَّ من ألى أمر  له لأ بًا أو ورقاا.أنا ...(( والماء والكلأ

 المطلب الثالث 
 تقسيم النفقات العامة في الإسلام 

طةوط  ضةًا الخ سة  أي يةرادات ور صةادر الإ ضةة لم رس  الإسب  الخطوط العري

 العامة للإنفاق العا . 

سةةب  إلى  صةةبة وال يةةه ال سةةوي عل هةةد الر مةةة في ع قةةات العا سةةوت النف قةةد ق و

 قسو  ر يسي   وا: 

 النفقات الراتبة ))العادية(( وتعرف اليو   النفقات المىكررة أو الجارية.  -1

 النفقات ا ادهة )) م  العادية((.  -2

 

سةةف إ ةةرا1) ظةةر د. يو سةةا ق  ص ( ان جةةع ال سةةف  المر جةةع  184 ي  يو سةةقاف  المر سةة  ال يةةا يا بةةد العا . و د. ع

 . 117السا ق  ص 
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سةف  لةها أويرا د. يوسف إ ةرا ي  يو سةبمية في مراح لةة الإ قةات الدو لى نف

 : (1)ا ولى يمكن تصنيفها إلى هبث مووعات و س

  وتشو :أولاا: النفقات الراتبة  

 بات . أجور ومرت -

 مشنيات من السلع والخدمات.  -

 سا ر ما يىطلبه تحقيق المصاا المىكررة للو ىوع.  -

 :وتشو هانيًا: النفقات ا ادهة  

 نفقات أداة ا ر  عند دورانها.  -

 نفقات تعو  ما تخر ه ا رو .  -

 مواجهة الكوارث التي تصيب المجىوع.  -

  وتشو :هالثًا: النفقات الاجىواعية  

 والى والىوازلى الاجىواعس. نفقات الض -

 نفقات القيا   واجب الدعوة إلى ا . -

اةةو  لةةى الن فةةاق ع جةةه الإن رةةاحب ع ةةا  أ ةة  أو يةةث   لةةد ىور م حةةدد ا قةةد  و

   :(2)الآتس
: و س ما يدفع من  يت الماي  وعاش للوسلو  وقد اتَّبع الخليفة العطاءات -

طةاء  بةدأ  –ا وي سياسة ))لا تفضي  لمسل  على  خر في الع سةاواة أ  م الم

قةةوا    – ضةةعت ال يةةث و ضةةي   ح بةةدأ الىف ثةةانس م فةةة ال بةةع الخلي حةة  اتّ في 

 

سةا ق  ص 123( د. يوسف 1) جةع ال سةف  المر سةقاف  272  268.  إ را ي  يو سة  ال يةا يا بةد العا . و د. ع

 المرجع السا ق  ص

صةاد2) لةى الاقى يةة ع سةة تطبيق مةة درا نمةاء  ( د. ميث  راحب ع ا   المالية العا هةد الإ عةة ا ولى  مع لةيو  الطب ال

 . 47   ص 1992العر س    وت  ا يئة القومية للباث العلوس  طرا لل   
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سةب   الخارة  نتيب المسلو  حسب نسبه  من الرسوي  والسبق في الإ

 وحسن ا هر في الدين. 

 سد حاجة فقراء المسلو  .  -

 تقوية الجيي و ناء ا صولى وفك ا سرا منه  ))الفدية((.  -

  والع اة والمسىضعف . الىكف   أيىا  المسلو  -

 إعىاق الرقيق وقضاء ديونه .  -

  ناء الصناعات ا ر ية البزمة )) السفن والدرول وم  ا((.  -

 الإنفاق على  ناء المساجد ونشر الدعوا الإسبمية.  -

اةةداد  - ضةةة في   هةةد النه رةةة في ع بةةات وخا لةة  والمكى لةةى دور الع فةةاق ع الإن

 بمية في أز ى عصور ا. ودمشق والقا رة. حيث  انت الدولة الإس

 شق قنوات الر  و ناء السدود  فق الميال والاسىفادة منها أيا  الجفاف.  -

سةةب  مةةة في الإ قةةات العا مةةالات النف سةةقاف ألى  يةةا ال بةةد العا يةةرا د. ع  (1)و

هةا تىادد وفقاا للآية الكريمة:  عةامل  علي إنما الصدقات للفقراء والمسا   وال

ا  والاارم  وفي سبي  ا  وا ن السبي  فريضة من ا  والمؤلفة قلو ه  وفي الرق

 . وا  علي  حكي 

 

 . 118( د. عبد العايا ياس  السقاف  مرجع سا ق  ص 1)
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 المبحث الثاني 
 الإيرادات العامة في الإسلام

بةت  مةا ه هةا  صةادر ا فون عةدد في م تىنول الإيرادات في الإسب  في عدد ا وتى

هةةاد  بةةت  اجى مةةا ه هةةا  صةةاا ة ومن اةةال ال بةةت    مةةا ه هةةا  سةةنة  ومن ىةةا  أو ال  الك

نةدر  في المفكري يةرادات ت ن المسلو  في مخىلف العصور. ودولى شك ف لى  ة ل الإ

 أ ويىها تبعًا لمصدر هبوتها  و  ا ما نىناوله في المطالب الآتية: 

 المطلب الأول 
 الإيرادات الثابتة بالقرآن والسنة 

 :وتىوث    ل الإيرادات في

 الا اة ومقا لها ))الجاية((.  -1

 الفسء وخمل الانا  .  -2

 ممىلكات الدولة. إيرادات  -3

 أولاً : الزكاة والجزية 

 الا اة  –1

سةب    يةة في الإ لمةوارد المال مةن أ ة  ا وتعل الطهارة والنواء والبر ة . و س 

عةن  بةارة  ور ن من أر الى الدين  فرض في السنة الثانية من ا  ةرة   و ةس ع

يةد ا هةدف توط لةروا   نسبة معلومة من الماي تدفع لمساعدة الفقراء من المسلو   

 . (1)والعبقات الإنسانية    أفراد المجىوع الواحد

 الجاية  –2

 

 ( سنىناوي الا اة  الىفصي  في القس  الثانس. 1)
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سةب   شةولى في  ةبد الإ  س المسا وة المالية التي يقدمها أ   ال مة ال ين يعي

مةواي  لةى أ ضةة ع لة مي  في مقا ة  الا ةاة المفرو مةواي ا لةى أ ضةة ع بمعنى أنها فري

  فب داطب أ   ال مة  الا اة المسلو    اعىبار ألى    ما لنا وعليه  ما علينا

ضةةريبة  يةةة  يةةة. فالجا دةةاطبولى  الجا نمةةا  سةةبمه   وإ عةةد  إ يةةة و صةةفىها الىعبد ل

 مفروضة مقا   ما تقدمه الدولة    من ضوالى اجىواعس وحماية. 

 ثانيًا : الفيء وخمس الغنائم 

 :الفسء –1

))  و (( الفسء تلك ا مواي التي تص  إلى المسلو  من م  قىاي ولا إيجاف 

خي  ولا ر ا  ))وأر  الكلوة من الرجول  يقاي فاء الظ  إلأا رجع نحو المشرق 

.(( وقد فرضت (1)وسمس الماي ا ار  فيئًا  نه رجع من م  المسلو  إلى المسلو 

 للوسلو  في ماوة  ل النض  ولألك في قوله تعالى                      

                                                     

                                                   

                                                     

                                                        

                                                     (ا شر: 

–7.) 

 :خ ول الانا   –2

صةطلح  سةعس. وفي الم عةة   شةخص أو الجوا لةه ال مةا ينا الانيوة في اللاة:    

هةر.  المالس الإسبمس    ماي يص  إلى المسلو  من م    عن طريق الالبة والق

 . (2)والانيوة اشىقاق من الان  أ  الفا دة

 

 . 175( أشار ل لك د. عبد العايا ياس  السقاف  مرجع سا ق  ص 1)

 . 77( أشار ل لك د. يوسف إ را ي  يوسف  المرجع السا ق  ص 2)
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      ض خمل الانا   قوله تعالى: ودلي  فر

                                                       

  
(1) . 

سةناد يةد    مةا روا أ ةو عب سةنة  ضة  أما دليلها من ال يةه أف لةنو عل قةوي ا ل: ي

يةنك    سةوىها   وةًا لق مةة نع سمةر تها ثة   نةا وك  م نةت م لةو  ا سةلي   الصبة والى

مةن  وةل  يةر ألى الخ هة ا تقر لةيك . ف مةردود ع وةل  وةل  والخ ومالس فيها إلا الخ

 ورفه ولس المسلو   وأنه يوجهه عليه السب  إلى  الانيوة من حق الرسوي 

 ((. (2)مصاا المسلو  ))مردود عليك 

قة    ومن لألك يىضح ألى ما يعد من الموارد العامة من الانيوة  و الخول ف

% وما عدال فهو نصيب من حضر الوقعة من جند المسلو  ويوزعه عليه   20

 والخول في أرله مورد عا  مخصص لجهات معينة  س: 

 المسا     –4    اليىامى   –3  لأوو القر ى   –2  الرسوي   –1

 بي . أ ناء الس –5

 ثالثاً: إيرادات ممتلكات الدولة العقارية

  رض في الإسب  تنقس  إلى نوع :ملكية ا

 الملكية العامة –2       الملكية الخارة        –1

لةك  ة    هةس م هةا  ف لةها علي سةل  أ  لةتي أ رةة  ةس ا رض ا والملكية الخا

وإعارة ...إ. تنىق   الإرث وتجر  عليها  افة الىصرفات العقدية  من  يع و بة 

 وحق  يت الماي فيها  و الع شر أو نصفه من الخار  ))الخرا ((. 

 

 . 41( سورة ا نفاي   الآية 1)

 . 79( أشار ل لك د. يوسف إ را ي  يوسف  المرجع السا ق  ص 2)
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 أما الملكية العامة فلها العديد من الصور في الىشريع الإسبمس منها: 

لةتي لا  –أ  حةة  و ةس ا رض ا نةًا ا رض المبا سةوى أحيا ملكية الدولة وت

 سا بة في الإسب ((. مالك  ا. و   ما ليل له مالك للدولة إلأ المبدأ ))لا 

عةةةة  –  لةةةى اا هةةةا ع طةةةة ملكيى عةةةة و ةةةس ا رض المر و يةةةة الجوا ملك

 المسلو   ويدخ  تحىها الآتس: 

 ا رض العامرة  فىكولى ملكاا لجويع المسلو  لك  فرد فيها حق.  -1

حةةةةة  -2 لةةةةة  مبا رةةةة  أرض مملو ةةةةة للدو وةةةى و ةةةةس في ا  أرض ا 

 و . للوسلو   يقو  الإما  بحوايىها لمصلاة المسل

مةة (( لا  -3 عةة العا أرض الوقف  و س )) ا رض التي تحبل على المنف

 تبال ولا تو ب ولا تورث. 

 المطلب الثاني 
 الإيرادات العامة التي مصدرها الإجماع 

مةن  صةر  هةاء في ع مةن الفق الإاال عند ا رولي : اتفاق الة المجىهدين 

 . و و نوعالى )رريح العصور على حك  واقعة من الوقا ع أو مسألة من المسا 

ىةا   عةد الك شةرة   يةأتس مبا سةبمية. و شةريعة الإ صةادر ال حةد م وضول(. و ةو أ

عةد  لمجةىوع  أو   صةر ا ىةه في ع تجةوز مخالف يةة لا  نةه ح ةة قطع والسنة. والصريح م

مةور (1)مضس عصر   رةة في ا  كةا  وخا مةن ا ح . وقد هبت  الإاال الكث  

عةض   ومن   ل ا حكا  تقرير  العولية التي اسى دت  عد عصر الرسوي   

 أنوال الإيرادات العامة و س:

 

 

 . 90( انظر د. يوسف إ را ي  يوسف  المرجع السا ق   ص1)
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 را : ـــــأولاا: الخ

عةالى: لةه ت نةه قو لةة وم كةراء والا     والخرا  لاة يعل ال

   
(1).  

سةةىا   مةةن ي يةةدفعها  لةةتي  جةةرة ا سةةبمس  ا  لمةةالس الإ رةةطبح ا و ةةو في الا

 ا رض المولو ة لجواعة المسالم   والتي تقو  الدولة بمباشرة شئونها عنه . 

قةةة ا رض  اةةدد طا هةةا واحىوا ةةا   وتى عةةًا لطاقى خةةرا  ا رض تب قةةدر  ويى

 :  (2)واحىوا ا في الفكر الإسبمس  أمور أر عة  س

 جودة ا رض .  -1

 نول الارل .  -2

 طريقة السقس.  -3

  مدا القر  من الى وعات السكانية. -4

 هانيًا: الضريبة على أمواي الى ارة أو ))العشور(( 

لةتي  العشور  س ما يعرف  الضريبة الجور ية  و و ما يؤخ  على الى ارة ا

مةس   سةل  أو معا ةد أو لأ هةا م مةر   سةواء  جةه   تمر  ثاور الإسب  داخله أو خار

 ولألك  واسطة الدولة.

قةدار ا ضةرا ب بم شةر وقد فرضت في عهد عور  وقد حدد مقدار ال % 10لع

يةةث ألى الى ةةار  ثةة   ح لةةة   الم ضةةريبة  ةةو المعام ثةة   ةة ل ال فةةرض م سةةبب في  وال

سةلو   ضةعة للو مة  الخا مةرور  ةا رض  المسلو   الى عليه  ألى يدفعوا ضريبة 

مةا% والعشر ال   يدفعه المسلوولى  و بمثا ة الا اة المفروضة عليه . 10مقدار   أ

لةيه  5) أ   ال مة ف لى عليه  في تجارته  نصف العشر %(  وأما ا عداء ف لى ع

 .(3)العشر  الكام 

 

 . 72( سورة المؤمنولى  الآية 1)

 .93 ي  يوسف  النفقات العامة في الإسب   المرجع السا ق   ص( انظر د. يوسف إ را2)

 . 47( د. ميث  راحب ع ا   المالية العامة  مرجع سا ق  ص 3)
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 المطلب الثالث 
 الإيرادات التي مصدرها الاجتهاد 

كة   لةى ا  عةرف ع سةبي  الى الاجىهاد يعل ))  ي الجهد وأقصى الوسع في 

 الشرعس العولس عن طريق اسىنباطه من ا دلة الشرعية((.

بةةالأ هةةاد ))أ  ال يةةااوي الاجى لةة    شةةخص ا هةةد  ةةو ال سةةعه والمجى صةةى و ي أق

 لىاصي  حك  شرعس عولس  طريق الاسىنباط((. 

 : (1)والإيرادات العامة التي تقررت  الاجىهاد  س

 الا اة على ا مواي المسىاقة.  -1

 الضرا ب ا ديثة بما يحقق مصلاة المجىوع. -2

 

 

 

 

 . 1999لسنة 2( سنىناوي   ل ا نوال من الإيرادات ضون دراسة قانولى الا اة رق  1)
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 الفصل الثاني 
 النفقات العامة 

صةر ا ةديث  عةدد ا في الع هةا وت سةال مهام طةور  ألى تطور الدولة وات لةى في ت يى 

كةر  مةة في الف قةات العا يةاد  للنف هةو  ا  مةن المف نظرية النفقات العامة  فعلى العكل 

 .(1)المالس الىقليد  ينظر الفكر المالس ا ديث إلى النفقات العامة نظرل مخىلفة

يةة  لةة فعال تةدخ  الدو سةا    ثةر و عةد أ  فالنفقات العامة في الفكر المالس ا ديث ت

 لها في   ا المجاي  ولألك تحت تأه  عدة اعىبارات أ وها: وتعددت أشكاي تدخ

مةةن  -1 مةةة  سةةبة  ا شةةك  ن رةةبات ت يةةث أ مةةة بح قةةات العا طةةاق النف سةةال ن ات

 الدخ  القومس .

لةى  -2 صةورة ع تعدد أمراض النفقات العامة  فل  تعد تلك ا مراض مق

مةن أدوات  لةك أداة  ضةافة إلى لأ رةبات  الإ تموي  وظا ف الدولة    أ

 ادية والاجىواعية. السياسة الاقىص

لمةةالس  -3 طةةاق ا لةةى الن صةةورًا ع عةةد مق مةةة   ي يةةرادات العا مةةراض الإ إلى أ

ىةد إلى  مةة   ة  ام وحدل  أ    يعد مقصورًا على تاطية النفقات العا

قةات  النطاق  الاقىصاد  والاجىواعس. ووفقاا ل لك   تعد نظرية النف

عة مةة  و  ي يةرادات العا يةة الإ ىةالس  ة ا العامة المحور الوحيد لنظر د  ال

مةة ولا  قةات العا يةة النف عةدة أولو لةى قا قةاء ع سةوح  الإ  الىطور المالس ي

 . (2) الإررار على )مبدأ توازلى المياانية(  هدف في لأاته

 

  المطبعة النوولأجية  2دئ الاقىصاد المالس  ط( لمايد من الىفصي  أنظر د.  ا ر محود عىل   المالية العامة ومبا1)

عةة مر ةا 64 – 59القا رة   دولى تاريخ نشر  ص  مةة  مطب يةة العا . د.  ا ر محود عىل   اقىصاديات المال

 . 31الىعلي  المفىوح  جامعة القا رة  ص 

 . 286. د. حس  سلو   ص 20 – 19( د. منصور ميبد يونل  ص 2)
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   ا  وتىضون دراسىنا للنفقات العامة الموضوعات الىالية: 

 تعريف النفقات العامة. -1

 تقسيوات النفقات العامة. -2

 ت العامة. أسبا  الايادة في النفقا -3

 المبحث الأول 
 تعريف النفقات العامة 

قةه  قةد  ينف جرا  ىا  المالية العامة على تعريف النفقة العامة  أنها )مبل  ن

 .(1)شخص من أشخاص القانولى العا   قصد تحقيق نفع عا 

 ويىب  من   ا الىعريف ضرورة توافر هبهة عنارر أو أر الى للنفقة العامة: 

 ل  نقد : النفقة العامة مب –أ

لمةا  لكس نكولى  صدد نفقة عامة  ف نه لا د من اسىعواي مبل  من النقود ثمنًا 

نةًا  مةة وثم فةق العا سةي  المرا تحىاجه الدولة من منى ات  سلع وخدمات  لازمة لى

لةتي  سةىثوارية ا شةروعات الا يةا   الم لراوض ا مواي الإنىاجية  التي تحىاجها للق

يةة تىولا ا  وأخً ا لمنح المساعدا صةادية واجىواع مةن اقى فةة  نةات المخىل ت والإعا

نةةت  لمةةا  ا عةةس طا مةةر طبي مةةة أ قةةة العا قةةود في النف سةةىخدا  الن يةةة وم  ةةا. وا وهقاف

المعامبت والمبادلات الاقىصادية  لها تى  في وقىنا الرا ن في ظ  اقىصاد نقد   

د. وعلى و الىالس فالنقود  س وسيلة الدولة في الإنفاق شأنها في لألك شألى ا فرا

مةا  لةى  صةوي ع لةة للا هةا الدو قةد تىبع لةتي  يةة ا مة  النقد سةا    ىةبر الو لألك لا تع

مةا   ثةاي إر مةة  م قةات العا ية  النف مةن قب تحىاجه من منى ات أو لمنح المساعدات 
 

رةنعاء  ( راجع د. حماة محود شا1)  ر حمود الآنسس  المالية العامة  الجاء ا وي  النفقات العامة  دار المجد  

يةةةة  3   ص 1997 فةةةة الجامع سةةةة الثقا مةةةة  مؤس يةةةة العا صةةةاديات المال شةةةيي  اقى حمةةةد ح عةةةادي أ . د. 

سةف 69   ص 1983الإسكندرية   جةع د. يو سةبمس  را . للوقوف على مفهو  النفقة العامة في الفكر الإ

 123   ص 1988  دار الثقافة  قطر  2يوسف  النفقات العامة في الإسب   دراسة مقارنة  طإ را ي  

 . 127ص  –
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مةن  جةه  مةا تحىا لةى  جةبًرا ع سةىيبء  جةر  أو الا ا فراد على العو  سخرة  دولى أ

يةا أمواي دولى تعويض أراا ها تعويضًا عادلاا.  مةة الماا قةات عا عةد نف   لك لا ت

شةةار  ظةةرًا لانى ضةةرا ب  ون مةةن ال فةةاء  يةةة  الإع لمجةةانس  والنقد سةةكن ا يةةة  ال العين

ضةافة  المبادئ الديمقراطية في العصر ا ديث   يعد   ل الوسا   ماي للىطبيق إ

قةدير ا  كةالى ت عةد  إم يةة   قةة العين يةق النف للصعو ات الإدارية التي تن   عن تطب

 . (1)في  ا  صورة دقيقةومراقبة تن

 النفقة العامة يقو   ها شخص عا :  – 

يةارين   رةة بمع قةة الخا مةة والنف قةة العا قةة  ة  النف لمةالس في الىفر كةر ا أخ  الف

 ا وي قانونس والثانس وظيفس.

 المعيار القانونس:  –1

مةة  قةات عا هةا نف عةا    نفاق وفقاا   ا المعيار تعد المبال  التي يقو  الشخص ال

صةادية سوا شةروعات اقى ء أنفقت على النشاط الىقليد  للدولة أ  أنفقت على م

 . (2)مماهلة لنشاط ا فراد

مةة  سةاتها العا هةا أو مؤس حةدا  يئات لةة أو إ كةولى الدو قةد ي عةا   والشخص ال

لأات الشخصية المعنوية  وقد يكولى الولايات في الدولة الاتحادية   وا قد يكولى 

رةدر  شخصًا عامًا محليًا  البلديات. ىةى  يةًا م لةر ن منىف و عكل لألك يعىبر   ا ا

يةةات.  شةةر ات أو الجوع رةةة  ال يةةة الخا شةةخاص المعنو فةةراد أو ا  مةةن ا  فةةاق  الإن

 حىى ولو  الى  دفها تحقيق النفع العا . 

عةةة  قةةاا للطبي رةةة  وف مةةة أو خا قةةة عا عةةد نف قةةة ت ضةةح  ةةألى النف سةةلف يى ممةةا  و

 القانونية لل هة التي تقو   الإنفاق. 

 

 . 8. د. عصا   شور  المالية العامة والىشريع المالس  ص 62( د. عادي أحمد حشيي  ص 1)

 . 22. د. منصور ميبد يونل  ص 4( د. حماة محود الآنسس  مرجع سا ق  ص 2)
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 ار الوظيفس: المعي –2

عةةة  لةةى طبي رةة ع قةةة الخا مةة والنف قةةة العا قةةة  ة  النف يةار للىفر وةد  ةة ا المع يعى

وةن  يةة   عةة القانون سةاض الطبي لةى أ لةيل ع الوظيفة التي تدفع من أجلها النفقة و

 يقو   عولية الإنفاق.

قةانولى  شةخاص ال عةن أ صةدر  لةتي ت ووفقاا   ا المعيار لا تعىبر    النفقات ا

لمةا العا  نفقات عامة لةة نىي ةة  هةا الدو .    تقىصر على تلك النفقات التي تقو   

فةراد  تىوىع  ه من سيادة أما النفقات التي تنفقها الدولة في نشاط مشا ه لنشاط ا 

 ف نها نفقة خارة. 

سةىندًا إلى  لةوظيفس  م يةار ا والجدير  ال  ر ألى  نا  من يرا عد  راة المع

ة الىقليد . ول لك اسىقر الرأ  على أنه ألى الدولة ا ديثة تجاوزت مفهو  الدول

لةة  هةا الدو قةو    من الموفق ألى تعد من قبي  النفقات العامة   افة النفقات التي ت

أو مشروعاتها العامة  دولى نظر إلى الصفة السيادية أو السلطة الآمرة  أو طبيعة 

 . (1)الوظيفة التي ردر عنها الإنفاق

 لنفع العا :النفقة العامة يقصد  ها تحقيق ا – 

يةق  يجب ألى تصدر النفقات العامة مسىهدفة أساسًا إشبال ا اجات العامة وتحق

شةبع  لةتي لا ت قةات ا النفع العا . وعلى   ا ا ساض لا  تعد نفقات عامة  تلك النف

مةة في  يةة العا ىةا  المال سةىند   فةراد وي لةى ا  عةا  ع عةود  ةالنفع ال حاجة عامة  ولا ت

سةة لةةى أ شةرط ع يةر    ةة ا ال بةةاء تبر وةة  ا ع عةًا في تح سةةاوولى اي فةراد يى اض ألى ا 

لةة   العامة ) الضرا ب( و الىالس ينباس مساواته  في الانىفال  النفقات العامة للدو

 بمعنى ألى تكولى النفقة سدادًا  اجة عامة وليست لمصلاة خارة. 

 

 . 5. د. حماة محود الآنسس  ص 24. د. منصور ميبد يونل  ص 64دي أحمد حشيي  ص ( راجع د. عا1)
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سةلطات  ويىفق  ىا  المالية العامة على ألى تقرير النفقة العامة منو  أمرل لل

هةةا في ال مةةة  ق سةلطات العا شةةرة ال مةة. ومبا جةةات العا يةر ا ا مةةًا  ىقر سةية  تما سيا

تةوافر  مةدا  مةن  قةق  يةه للىا تقرير ا اجات العامة  دضع لرقا ة الشعب أو ممثل

 .(1)ر ن النفع العا  في  افة نفقات الدولة

 المبحث الثاني 
 التقسيمات المختلفة للنفقات العامة 

مةةتعددت الىقسيوات التي وضعها  خة ت (2)الباحثولى في المالية العا وةا أ   .

جةةة  يةةة ودر هةةا الىارد عةةاة لظروف هةةا ومرا عةةًا  اجى فةةة  تب سةةيوات مخىل لةةة  ىق الدو

 تطور ا. وفيوا يلس نباث في الىقسيوات الىالية للنفقات العامة. 

 المطلب الأول 
 التقسيم الإداري للنفقات العامة 

مةة يعد   ا الىقسي  للنفقات العامة أقد  تقسيو نةة  ا ىة  مكا مةازاي يح اتها و

 في ماي إجراءات إعداد وتنفي  المياانية العامة للدولة. 

يةة  حةدات الإدار عةًا للو مةة تب قةات العا صةنف النف سةي  ت وعلى ضوء   ا الىق

سةيًا في  سةيوًا أسا عةد تق سةي  الإدار  ي التي تباشر النشاط العا   الوزارات . والىق

سة كةس ي نةه ل سة     موازنة عامة إلأ لا ةد م يةة ألى ير حةدة إدار ىطيع ر ةيل  ة  و

 

يةونل  ص 64(  د. عادي أحمد حشيي  ص 1) مةيبد  عةىل   ص 25. د. منصور  وةد  . د.  ةا ر 67.  ةا ر مح

 . 38محود عىل   اقىصاديات المالية العامة  ص 

سةلو   ص 2) سة   شةيي  ص . د. 296(  لمايد من الىفصي  راجع د. ح حمةد ح حمةد 65عةادي أ يةونل أ . د. 

سةقاف  ص 17. د. عبد ا  حس   ر ات  ص 183 طريق  المالية العامة  ص  سة  ال يةا يا بةد العا . د. ع

. د. منصور ميبد 91. د. عصا   شور  المالية العامة والىشريع المالس  ص 96. د.  ا ر محود عىل   ص 72

 . 26يونل  ص 
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مةن  لةه  حةة  يةة المىا يةات المال عةًا للإمكان رةه وتب حةدود اخىصا يةة في  سياسىه الانفاق

 الموارد العامة. 

وةادات  نةة  ة  الاعى يةة المقار بةاحث  إمكان سةي  لل ىةيح الىق وإضافة إلى لألك ي

هةاة  خةرا المقررة لك  جهاز من أجهاة الدولة مع الاعىوادات المونوحة للأج ا 

عةن  لةة  كةرة  ام طةس ف ممةا يع سةا قة   سةنوات ال لةه في ال صةص  مةا خ مةع  و  لك 

 اتجا ات السياسية العامة للدولة. 

يةة إلى  صةاا ا كوم لةوزارات والم عةدد ا نةوال و سةىور في أ وقد أدا الىاي  الم

اسىاداث أساض  خر لىقسي  النفقات العامة إداريًا  و الىقسي  الوظيفس. وعلى 

عةات أساض   ا الىق يةة في موو صةاا ا كوم لةوزارات والم مةن ا عةدد  سي  تض  

عةب    صةاة  والإ لةي   ال يةة والىع  قطال الخدمات ال   يشو  وزارات )الن 

صةاد   شةو  وزارات )الاقى ىةا  وي طةال الإن يةة( وق والثقافة  والشؤولى الاجىواع

يى   والصناعة  وا شااي  والاراعة  والكهر اء...إ.( أ  ألى الىقسي  الوظيفس

 بمقىضال تصنيف النفقات العامة وفقاا لموضوعها. 

 المطلب الثاني 
 التقسيم الاقتصادي للنفقات العامة 

كة   صةادية ل عةة الاقى لةى الطبي مةة ع قةات العا يعىود الىقسي  الاقىصاد  للنف

يةة  قةات حقيق قةومس إلى نف لةدخ  ال لةى ا شةرة ع سةبة لآهار ةا المبا سةواء  الن منها  

يةة وأخرا تحويلية  أو  الن سبة لدوريىها و يفية تاطيىها إلى نفقات عادية أو جار

 وأخرا اسىثنا ية أو رأسمالية. 

 أولاً: النفقات العامة الحقيقية والنفقات العامة التحويلية: 

يةةة أو  قةةات حقيق لةةها أو  هار ةةا إلى نف يةةث مقا  مةةن ح مةةة  قةةات العا سةة  النف تق

صةةاد  حةةة لبقى لمةةوارد المىا مةةن ا جةةاءًا  سةةىناف  يةةة( ت جةة  أداء )فعل مةةن أ لةةوطل  ا
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الخدمات العامة  ونفقات تحويلية )ناقلة( تقىصر على تحوي  جاء من   ل المواد 

 من اتجا ها ا رلس  ارض تحقيق  دف محدد. 

 النفقات ا قيقية:  –أ

لةةة مقا ةة   هةةا الدو قةةو    لةةتي ت صةةروفات ا فةةة الم يةةة  ا قةةات ا قيق صةةد  النف يق

لةتي ا صوي على سلع وخدمات أو راوض أمواي إ قةات ا لةك النف نىاجية  ألى ت

تؤد  إلى زيادة الدخ  القومس  شك  مباشر. و  ل النفقات  س نفقات منى ة  

هةةا  لخةةدمات  ومن سةةلع وا ثةة  في ال لةةى مقا ةة  يىو ضةةا ا ع لةةة بمقى صةة  الدو إلأ تح

يةةة  لخةدمات الىعليو يةا   ا مةةة للق قةات البز لةة والنف مةةوظفس الدو جةور  بةات وأ مرت

 والصاية والدفاعية...إ.. 

 :النفقات الىاويلية – 

ىةا   يةادة الإن شةرة إلى ز قةة مبا تةؤد   طري لةتي لا  و س تلك النفقات العامة ا

القومس    تؤد  إلى إعادة توزيع الدخ  القومس من قطال إلى قطال  خر أو من 

شةرا ية  قةوة ال يةادة ال صةد ز فئة إلى أخرا. إلأ تقو  الدولة   نفاقها  دولى مقا ة   ق

مةن لبعض فئات المجىوع أ نةب  سةىهب  جا و قطاعاته دولى ألى ينطو  لألك على ا

إنىا  المجىوع من السلع والخدمات  وا  و ا اي  النسبة للنفقات ا قيقية ومثاي 

نةةات  ضةةًا الإعا قةةراء  وأي قةةد  للع ةةاة والف لةةتي ت يةةة ا نةةات الاجىواع لةةك الإعا لأ

 الاقىصادية )  عانات الإنىا  وإعانات الىصدير(. 

قةة ويىضح ألى النفقات ال مةن طب لةدخوي  ية  ا ىاويلية ليست إلا إجراء لىاو

أو فئة اجىواعية إلى طبقة معينة أو طبقات أخرا  أ  ألى الدولة تهدف من   ل 

 النفقات تحقيق أ دافها الاجىواعية أو الاقىصادية أو المالية. 

 وتقس  النفقات العامة الىاويلية تبعًا لمجالات اسىخدامها وطبيعة أ دافها إلى: 
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 لنفقات الىاويلية والاقىصادية: ا –1

لةك  ثةاي لأ قةومس وم صةاد ال ىةوازلى لبقى نمةو م وتسىهدف   ل النفقات تحقيق 

فةة  فةيض تكل الإعانات التي تقدمها الدولة لبعض المشروعات الإنىاجية  قصد تخ

حةة  مةا لإتا عة   أ سةىوا م نةد م هةا ع ثمةالى منى ات إنىاجها ولألك للواافظة على أ

لمحةة لةةدخ  ا مةةا  لأو  ا رةةة أ سةةاعدة  ةة ل الفر سةةىهب   ةة ل المنى ةةات أو لم دود لا

ثة   هةا تم عةالمس  أ  أن سةوق ال يةة في ال المشروعات على منافسة المشروعات ا جنب

صةد  حة   ق يةه الفب صة  عل معونة لىش يع الصادرات  و  لك الدع  ال   يح

لةةبعض  قةةد   لةةتي ت نةةات ا لةةدخ   ةة . و ةة لك الإعا مةةن ا عةة   سةةىوا م ضةةوالى م

يةة الع ةا المشروعات التي توف ر خدمات مهوة للو ىوع   قصد تمكينها من تاط

اةر  أو  لةبر  أو الب قة  ا شةر ات الن تةدفع ل لةتي  نةات ا ثة  الإعا ال   تىكبدل  م

عةات  لةبعض القطا لةة  قةدمها الدو لةتي ت ضةريبية ا فةاءات ال ثة  الإع وةا تم الجو .  

 . (1)الإنىاجية مثالاا  خر   ل النفقات

 :النفقات الىاويلية الاجىواعية –2

وةع  ئةات المجى لةبعض ف وتسىهدف   ل النفقات تحس  أحواي المعيشة  النسبة 

تمةنح  لةتي  نةات ا ضةاايا ا ةر   و ة لك الإعا شةيخوخة و   عانات البطالة وال

نةات  وةة الىأمي لةة في أنظ  راا  ا سر الكب ة العدد   وا تشو  مسا وة الدو

 الاجىواعية ورندوق الضوالى الاجىواعس. 

 يلية المالية: النفقات الىاو –3

لمةةالس وأ ةة   شةةاطها ا شةةرتها لن سةةبة مبا لةةة بمنا هةةا الدو قةةو    لةةتي ت قةةات ا و ةةس النف

خةة ة زادت  نةةة ا  سةةنوية. وفي الآو سةةىهب ه ال سةةاط ا عةةا  وأق لةةدين ال رةةور ا فوا ةةد ا

 

 .189. د. يونل أحمد  طريق  المالية العامة  ص 30ل  ص ( د. منصور ميبد يون1)
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ظةة   قةةا   في مع فةةاق ال ضةةخ  ح ةة  الإن سةةبب ت قةةات   مةةن النف نةةول  يةةة  ةة ا ال أ و

 .(1)الدوي

 والنفقات غير العادية: ثانيًا: النفقات العادية 

ظةةا   يةةة والانى صةةف  الدور لةةتي تى قةةات ا لةةك النف يةةة ت قةةات العاد صةةد  النف يق

و الىالس تنفق دوريًا    عا . ولا يعل إنفاقها    عا  هبات مقدار ا    سنة  

يةة  فقد تىا  قيوىها  الايادة أو النقصالى. فورتبات الموظف  تعد من النفقات العاد

لمياانية    سنة  ولكن لألك لا يعل هبات مقدار ا ال   قد لىكرار ورود ا في ا

 يىا  زيادةا أو نقصانًا من سنة إلى أخرا. 

أما النفقات م  العادية فهس تلك النفقات التي لا تىكرر  صفة دورية والتي 

قةات  عةدة  ومثا ةا نف فةنات مىبا لةى  هةر ع كةن تظ نةىظ   ول لا تظهر على نحو م

مة ضةانات. ا رو  والنفقات البز يةة  ةالالازي والفي كةوارث الطبيع هةة ال ة لمواج

لةة (2)ول ا يطلق عليها النفقات الاسىثنا ية يجةوز للدو نةه لا  . وتجدر الإشارة إلى أ

 الل وء إلى القروض أو الإردار النقد  إلا لمواجهة نفقات م  عادية. 

 المطلب الثالث 
 التقسيم السياسي للنفقات العامة 

هةا إلى تقس  النفقات العامة  هةدف إلى تحقيق لةتي ت من حيث الااية السياسية ا

 . (3)نفقات محايدة ونفقات إيجا ية أو فعالة

 :النفقات المحايدة –1

 

 . 20( د. منصور ميبد يونل  ص 1)

 . 17( د. عبد ا  حس   ر ات  ص 2)

 . 33. د. منصور ميبد يونل  ص185( د. يونل أحمد  طريق  المالية العامة  مرجع سا ق  ص 3)
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صةادية  يةاة الاقى لةى ا  شةرة ع صةورة مبا تةؤهر   لةتي لا  قةات ا لةك النف و س ت

مةةة  يةةة العا يةةد  للوال هةةو  الىقل قةةاا للوف سةةية وف قةةات الر ي يةةة  و ةةس النف الاجىواع

ىةدخ  في  –ا من  –)الدفال  حةق ال لةة  لةى الدو كةر ع لة    ةالى ين القضاء( ا

تةأه   مةة أ   هةا العا ا ياة الاقىصادية أو الاجىواعية. ويحوي دولى ألى يكولى لنفقات

 اقىصاد  أو اجىواعس. 

ثةة    لةة ا دي محةدودًا  إلأ ألى الدو واليو  ف لى   ا النول من النفقات أربح 

جةه يعد نشاطها مقىصرًا على تلك المجالا فةة أو طةاي  ا ت الىقليدية     تعدا ا لي

 ا ياة  ا مر ال   رارت معه فكرة حياد النفقات العامة أهر  عد ع . 

 النفقات الإيجا ية أو الفعالة:  –2

قةد  يةة  و صةادية والاجىواع يةاة الاقى لةى ا  شةر ع و س التي تؤهر  شك  مبا

  قسوت   ل النفقات بحسب طبيعة أ دافها عدة أنوال أ وها:

ىةأه   –أ  النفقات السياسية مث  المصاريف السرية التي تسىع   ها ا كومة لل

حةاا  أو  نةات للأ قةدي  إعا لخةار   ى لةداخ  أو ا على ا ياة السياسية في ا

عةات  قةدي  لل وا رةديقة  أو ت فةة أو  مةات حلي يةدة أو  كو الصاف المؤ

 المنا ضة  كومة عدوة أو  ر ة تحرر وطل. 

قةةات الاج –  لةةي  النف مةةالات الىع فةةق في  لةةتي تن قةةات ا لةةك النف يةةة أ  ت ىواع

 والصاة و   ما له عبقة  ىاس  ظروف المعيشة. 

لةتي  –  ىةدخ  ا سةة ال يةق سيا هةدف إلى تحق لةتي ت النفقات الاقىصادية و ةس ا

 تىبعها الدولة في المجاي الاقىصاد   ىش يع الصادرات. 
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جةد أ ةداف بجانب   ل ا  داف السياسية والاجىواعية وا – د لاقىصادية تو

يةةةة  قةةةات الثقاف مةةةة  النف قةةةات العا مةةةن النف خةةةرا  عةةةًا أ يةةةا أنوا ضةةةافية تم إ

 . (1)والدينية

 

 المطلب الرابع 
 التقسيم الوضعي للنفقات العامة 

دىلف تقسي  النفقات العامة من دولة إلى أخرا  ولألك تبعًا  اجات  ة  

لةة دولة ومراعاة لظروفها الىاردية أو الإدارية  وعلى  فة لى  ة  دو   ا ا ساض 

 تأخ   الىقسي  ال   يب وها.  

فوثبا تقس  النفقات في المولكة المىادة   ريطانيا  إلى نفقات جارية أو عادية 

ونفقات م  جارية أو م  عادية. وفي الولايات المىادة ا مريكية تقس  النفقات 

المساعدات  –ولية الشئولى الد –وظيفيًا إلى تسعة أقسا   س: الدفال الوطل 

قةةدامى  لمحةةار   ال رةةة  ا لخةةدمات الخا لةةي   –وا صةةاة والىع يةةة وال  –الرفا 

عةةة  يةةة  –الارا ثةةروات الطبيع لةةة  –ال قةةوا العام سةةلطات  –الى ةةارة وال ال

عةًا  –ا كومية  فةس تب فوا د الدين العا . ه  يسىور الىقسي  داخ     إطار وظي

 . (2)بعًا للوزارات والمصاا المخىلفةللسلطات الإدارية التي تقو   الإنفاق  أ  ت

قةةات  يةةة ونف قةةات جار مةةة إلى نف قةةات العا سةة  النف يةةة تق يةةة اليون وفي الجوهور

هةة ا ولى   لةى ا  ةوا  الثب يةة ع قةات الجار ىةو  النف سةىثوارية. وتح رأسمالية وا

 وتحىو  النفقات الرأسمالية والاسىثوارية على البا   الرا ع والخامل. 

 

 . 186ص (  د. يونل أحمد  طريق  المالية العامة  مرجع سا ق  1)

 . 34( د. منصور ميبد يونل  ص 2)
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سةةوت ا قةةد ق عةةدة  ةة ا و نةةد إلى  سةة   ةة    وةةا ق نةةود    عةةدة     ةةوا  إلى 

 . (1)أنوال

 

يةر  1) يةة  فبرا يةة المن يةة  الجوهور كةومس  وزارة المال سةو ا  لمةالس والمحا ظةا  ا ( لمايد من الىفصي  راجع دلي  الن

 . 49 – 32   ص 1993
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 المبحث الثالث 
 أسباب الزيادة في النفقات العامة 

سةنة  سةىور  يةاد م مةة في ازد من الظوا ر المالية المعروفة ألى ح   النفقات العا

قةا   أو   عد سنة أخرا  ولألك  اض النظر عن النظا  السياسس والاقىصاد  ال

. ولىأ يد راة لألك  يكفس ألى نسىعرض (1)رقس ل لك البلدمسىوا الىقد  وال

سة لت  يةث  يةة ح يةة اليون عةا  في الجوهور فةاق ال الإحصا يات الخارة  ىطور الإن

 : (2)النفقات العامة زيادة مسىورة على الناو الىالس

 مليولى رياي.  35967 لات  1990في عا   •

 مليولى رياي.  50980 لات  1991في عا   •

 مليولى رياي.  57043ت  لا 1992في عا   •

 مليولى رياي.  68984 لات  1993في عا   •

 مليولى رياي.  87128 لات  1994في عا   •

 مليولى رياي.  124140 لات  1995في عا   •

 مليولى رياي.   181416 لات  1996في عا   •

 مليولى رياي.  313986 لات  1997في عا   •

هةا ا شةعب ولكن عةن وتىعدد أسبا  ازدياد النفقات العامة وتى صةدر  عةًا ت ي

يحةاوي ألى  وةاعس  كة   ةا ن اجى ىةاريخ. ف عةبر ال قانولى طبيعس واحد تثبت راىه 

يةنعكل  تةه. و شةاطاته وفعاليا يةادة ن يطور نفسه ويسعى إلى الىقد  مما يؤد  إلى ز

يةادة  وةع  فا طةوير المجى هةا لى   ا على نفقاته و  لك الدولة تايد من ح ة  نفقات

لةى ح   النفقات  س الىعب  الماد  لىطو فةرد   وع سةىوا  ر الشخصية على م

 

 وما  عد ا.  11( لمايد من الىفصي  راجع د. حماة محود الآنسس  ص 1)

 . 17د. حماة محود الآنسس  ص ( أخ ت الإحصا يات عن  ىا  2)
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سةة (1)تطور المجىوع على مسىوا الدولة مةة  درا يةة العا هةاء المال شةا  فق   وقد ان

ظةر  فةت الن مةن ل سة  ا  و ةالى أوي  ظا رة زيادة ح   الإنفاق العا  ومحاولة تف

لمةانس  سةة  A. Wangerإلى   ل الظا رة العامة  و الاقىصاد  ا  قةا   درا لة    ا

دولة ا ور ية خبي القرلى الىاسع عشر  ه  توالت وتعددت  عد تطور نفقات ال

نةة  (2)لألك الدراسات في   ا الموضول سةبا  الكام سة  للأ عةن تف اةث  يةة الب  ا

 خلف ظا رة ازدياد النفقات العامة. 

 المطلب الأول 
 الأسباب السياسية 

مةة  قةات العا لمةؤهرة في ح ة  النف سةبا  ا مةن أ ة  ا  تعد العوام  السياسية 

ثة  و  يةة  وتىو يةة أو الخارج لةة الداخل سةة الدو  ل العوام  قد تكولى نىي ةة لسيا

 ا سبا  السياسية في الآتس: 

 انىشار المبادئ والنظ  الديمقراطية  –أ

يةةة  سةةيطرة ا ملب لةةه دور في  يةةة  ةةالى  بةةادئ الديمقراط شةةار الم يةب في ألى انى لا ر

الفق ة وأدا لألك  على ا ك  والتي  دور ا سنت القوان  التي تحوس الطبقات

قةرلى  يةة ال لةدت  دا لةتي و شةنا ية ا لةة الا عةا . فالدو إلى زيادة في ح   الإنفاق ال

مةةن  وةةاعس   صةةاد  والاجى ىةةوازلى الاقى يةةق ال سةةؤولية تحق ضةةطلعت بم شةةرولى ا الع

قةات  خبي تملكها   اء  ب  من وسا   الإنىا  و   لألك قاد اتسال نطاق النف

 . (3)الاقىصادية والاجىواعية

 

لمةالس  ص 1) شةريع ا سة   ر ةات  ص 127( د. عصا   شور  المالية العامة والى بةد ا  ح حمةاة 12.  د. ع . د. 

 . 38 – 34محود الآنسس  ص 

 .33 -29( لمايد من الىفصي  راجع د. حماة محود الآنسس  ص 2)

 . 46  ص . د. منصور ميبد يونل26( د. حماة محود الآنسس  ص 3)
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 رو  ــ ا – 

مةةن  مةةًا  بةةًا  ا يةةة جان ظةةروف العاد سةةىوعب في ال سةةكر  ي فةةاق الع رةةبح الإن أ

رةفها  سةكرية  و قةات الع الإنفاق العا  في الدوي   وا   يعد مقبولاا تبويب النف

رةبات أعباا ةا  نفقات م  عادية أو نفقات طار ة  إلأ اعىادت الدوي عليها  أ

 تى دد دوريًا. 

ظةرً ضةخوًا ن ئةًا  عةن وتشك  ا رو  عب يةك  هةا   ة ا  نا  فةال تكاليف ا لارت

هةر  قةومس. وأ  هار ا الإنسانية الفادحة  إضافة إلى الآهار السلبية على الاقىصاد ال

لةك  ا رو  في زيادة ح   الإنفاق العا  لا يقف عند انىها ها     يسىور  عد لأ

نةات  لةة  هار ةا  الإعا ىةه ا ةر  وإزا مةا خر  نةاء  عةادة   لةبز  لإ فةاق ا فهنا  الإن

سةداد  ضةات و نةدين  والىعوي عةا بت المج سةرا  و جةئ   وا  للونكو   والب

 . (1)فوا د القروض التي تل أ الدولة إلى اقناضها لىووي  ا ر 

 نمو العبقات الدولية  – 

ثةات  عةدد البع يةادة  مةن ز هةا  أدت زيادة عدد الدوي المسىقلة  وما ترتب علي

وةات ا لمةةؤتمرات والمنظ عةدد ا سةية وت لةةدوي إلى الد لوما هةا ا سةن  في لةةتي ت يةة ا لدول

سةةلو   يةةة  أ سةاعدات الخارج سةةىخدا  الم وةةا ألى ا مةة.   هةةا العا يةادة ح ةة  نفقات ز

لىدعي  العبقات الدولية أو  أداة من أدوات السياسة الخارجية سا     لك في 

 . (2)زيادة الإنفاق العا 

 

 . 38. د. حماة محود الآنسس  ص 210( د. يونل أحمد البطريق  المالية العامة  ص 1)

يةونل  ص 2) مةيبد  مةة  ص 41( د. منصور  يةة العا يةق  المال حمةد البطر يةونل أ سة  207. د.  بةد ا  ح . د. ع

 . 13 ر ات  ص 
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 المطلب الثاني 
 الأسباب الاقتصادية 

 ة الدخ  القومس واتسال تدخ  الدولة. تىوث    ل ا سبا  في زياد

 زيادة الدخ  القومس  – أ

نةه  لةك أ مةة. لأ قةات العا يةادة النف مة   ةا  في ز قةومس عا لةدخ  ال يةادة ا عةد ز ت

سةةىوا  فةةال في م فةةراد وارت خةةوي ا  يةةادة في د قةةومس ز لةةدخ  ال نمةةو ا لةةى  تةةب ع ين

ضةه معيشىه  ومن المعروف أنه  لوا زادت دخوي ا فراد قلت مقاومىه  لما ت فر

مةن  بةال   ةب ة  طةال م لةة اقى لةى الدو سةه  ع ممةا ي سةو    ضةرا ب ور مةن  الدولة 

 دخو   تخصصها لىووي  الخدمات العامة وتحس  نوعيىها. 

 تعاظ  دور الدولة الاقىصاد   – 

يةةة ا ولى  عةةد ا ةةر  العالم عةةا    حةةت ال لةةتي اجىا صةةادية ا مةةات الاقى فةةرزت ا ز أ

سةةت  ىةةد ورة انعك صةةادية م ضةةاعًا اقى لمحةةدود  ونىي ةةة أو لةةدخ  ا قةةات لأات ا لةةى الطب ع

 ل لك تدخلت الدولة  لىوجيه الاقىصاد ا مر ال   أدا إلى زيادة ح   الإنفاق العا . 

خةبي  مةن  ىةه  ىةأه  في  يكلي صةاد وال يةه الاقى وقد تمث  تدخ  الدولة في توج

سةىخدا   دع   عض القطاعات الاقىصادية  الإعانات المالية والمساعدة الفنية  وا

 سلطىها السياسية للاد من تطور  عض القطاعات م  المرمو ة.

يةق  صةادية وتحق يةة الاقى وةة الىنو هةا مه إضافة إلى ألى الدولة أخ ت على عاتق

 . (1)الاسىقرار الاقىصاد ...إ.    لألك زاد من نفقاتها العامة

 

محود عىل   اقىصاديات المالية العامة  ص  . د.  ا ر130( د. عصا   شور  المالية العامة والىشريع المالس  ص1)

56 – 59 . 
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 المطلب الثالث 
 الأسباب الاجتماعية 

 العا  النقاط الىالية: من ا سبا  التي أدت إلى زيادة الإنفاق 

 نمو الوعس الاجىواعس  –أ 

أدا انىشار الىعلي  في العصر ا ديث إلى ازدياد وعس ا فراد بحقوقه   مما 

يةق  ة ا  شةك ألى تحق وةاعس ولا ىةوازلى الاجى يةق ال لةة  ىاق بةة الدو دفعه  إلى مطال

 الارض يىطلب زيادة في النفقات العامة. 

قةدي  وتدخ  الدولة في ا ياة الاجىواع سةع في ت يةق الىو عةن طر ية يى  عادة 

الخدمات المجانية  الصاة والثقافة والىعل  ومنح الإعانات الاجىواعية   عانات 

 . (1)المرض والع ا والشيخوخة والبطالة وتأ ي  المعوق  ومساعدة اليىامى...إ.

 زيادة عدد السكالى  – 

خةدماتها تؤد  زيادة عدد السكالى لايادة الإنفاق العا  نىي ة ت وسع الدولة في 

عةةادة  كةةولى  سةةكالى ت يةةادة في ال سةةبة الا ظةةرًا  لى ن لجةةدد ون سةةكالى ا لةةب ال هةةة مطا لمواج

مةن  عةادة  لةب  يةادة تىط يةة و ة ل الا قةات الان هةا في الطب أعلى في الطبقات الفق ة من

 الدولة تنوية خدماتها  صورة واسعة مما يؤد  إلى تاايد  ب  في الإنفاق العا . 

عةدد أضف إلى لألك   يةادة  مةع ز تةاداد  سةىقرار  ألى نفقات حفق ا من والا

يةث  مةن ح سةكالى  يةة ال لةى  ن قةف ع عةا  يىو السكالى.  وا ألى الىوسع في الإنفاق ال

 . (2)ا عوار أولاا ه  على توزيعه  الجارافي هانيًا

 

 . 39. و د. حماة محود الآنسس  ص 42( د. منصور ميبد يونل  ص 1)

لةيو  ط2) صةاد ال لةى الاقى نمةاء العر ةس  1( د. ميث  راحب ع ا    المالية العامة  دراسة تطبيقية ع هةد الإ   مع

 . 212الية العامة  ص. د. يونل أحمد البطريق  الم323   ص 1992  وت  
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 المطلب الرابع 
 الأسباب المالية 

  ا  الآتس: ألى العوام  المالية التي ساعدت على زيادة الإنفاق يمكن اخىصار

 وجود فا ض في الإيرادات  –أ 

لةة  صة  الدو هةا ألى تح جةب تاطيى قةات الوا قةدير النف سةوء ت قد يحدث نىي ةة ل

على إيرادات أ ثر مما يىطلبه إنفاقها مما يؤد  إلى ظهور فا ض في الإيرادات. وقد 

سة   يةق تح يؤد    ا الفا ض إلى إمراء الدولة  الىوسع في نفقاتها العامة عن طر

وا خدماتها القا وة وتقدي  خدمات جديدة  مع ما يىضونه لألك من تب ير مسى

وإسراف وتبدو خطورة   ا الوضع مىى ما اقىضت ظروف الدولة ضا  نفقاتها 

سةةية  نةةاحيى  السيا مةةن ال رةةعبًا  مةةرًا  لةةك أ كةةولى لأ قةةد ي فةةا ض ف فةةاء  ةة ا ال لاخى

سة مةن  تة مر  لةك إلى  يةؤد  لأ قةد  سةية  يةة السيا بق  ة  والاجىواعية  فون الناح

يةة  الاسىفادة من   ل النفقات مع ما يىضونه لألك من  هار سياسية  أما من الناح

فةراد  شةة ا  سةىوا معي فةض م يةؤد  إلى خ الاجىواعية ف لى خفض الإنفاق العا  

 . (1)وخارة لأو  الدخوي المحدودة ال ين يسىفيدولى عادة من خدمات الدولة

 سهولة الاقناض  – 

نةى ألى  انت القروض سا قاا تعد و مةة بمع قةات العا سيلة اسىثنا ية لىاطية النف

قةات ا ةرو    يةة   نف مة  عاد قةات  جةود نف لةة و هةا إلا في حا الدولة لا تل ةأ إلي

 والتي   تسىطع الدولة تاطيىها بموارد ا العادية. 

سةبب  سةه    مةر  كةن أ قةروض   ي لةى ال صةوي ع فة لى ا  ومن جهة أخرا 

 قروض. الشروط القاسية التي  انت تخضع  ا ال

 

 . 44. د. منصور ميبد يونل  ص 324( د. ميث  راحب ع ا   ص 1)
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مةن الل ةوء  ثةار  قةناض  إلى الإ  سةهولة الا أما في الوقت ا الس فقد أدت 

 إلى القروض  اية توف  موارد تسوح  ايادة الإنفاق العا . 

مةة دور  ةةا   إلأ  قةروض العا رةدار ال يةة لإ سةاليب الفن طةور ا  قةد  ةالى لى و

قة سةندات ال ىةا  في  رض دأ ت الدوي في سبي  )حفا ا فراد على عوليات الا ى

قةراض  تةرمبه  في الإ لةتي  ضةوانات ا يةا أو ال العا (  إلى مناه  مووعة من الماا

 من ناحية  والاطوئنالى إلى العوليات المحيطة  ه من ناحية أخرا. 

سةداد  فةأة ال ضةرا ب  و ة لك مكا مةن ال وقد تمثلت   ل الماايا في إعفاء الفوا ةد 

مة  حيث تقرر الدولة مكافأة  للسند تدفع عند رد قيوىه لل صة  حا ىةالس يح دا ن  و ال

هةا وم  ةا  ىةب في يةة للوكى يةة أو الرسم وةة الاسم لةى القي يةد ع   ا السند على مبل  يا

عةض  سةداد   لةة  بة  الدو يةث تق ضةرا ب ح من الماايا  قبوي السندات في سداد  عض ال

 . (1)الضرا ب  واسطة سندات القرض العا  على أساض قيوىها الاسمية

تةؤد  ولا ريب في ألى سهولة الاقن اض العا  وتوسع الدولة في الل وء إليه 

بةةال   رةةرف م نةةد  يةةة ع سةةواء في البدا مةةة  قةةات العا يةةادة  ةةب ة في ح ةة  النف إلى ز

لة   لةة  ةرد مب قةو  الدو نةدما ت القرض في ا مراض المخصصة له  أو في النهاية ع

 القرض ودفع فوا دل المسىاقة. 

 المطلب الخامس 
 الأسباب الإدارية 

تةةةدخ  ا لةةةى  تةةةب ع سةةةال تر يةةةة ات صةةةادية والاجىواع يةةةاة الاقى لةةةة في ا  لدو

يةة  يةدة لىلب سةىاداث وزارات وإدارات جد شةاء وا لةك إن وظا فها  وقد اقىضى لأ

 المها  الجديدة التي أخ تها الدولة على عاتقها. 

 

 . 45 – 41( لمايد من الىفصي : د. حماة محود الآنسس  ص 1)



 52 

ممةا أدا  سةي  ا  و الى من نىا  لألك ازدياد عدد موظفيها وارتفال تكاليف ت

 إلى ازدياد النفقات العامة. 

ضةةا هةةاث إ سةةعال وأ مةةن  مةةة  ظةةا ف العا قةةات الو سةةراف في ملا فة إلى ألى الإ

مة  منى ةة  وسيارات وم  لألك  قد أدا إلى زيادة ح   الإنفاق العا   زيادة 

لةةتي  بةةاء ا يةةادة ا ع تةةؤد  إلى ز لةة    قةةت ا عةةا  في الو فةةع ال يةةادة الن تةةؤد  إلى ز لا 

 يىاولها المواطنولى. 
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 الفصل الثالث 

 الإيرادات العامة  
تةأم   تعد مةن خب ةا  لةة  الإيرادات العامة الوسيلة المالية التي تسىطيع الدو

ا مواي البزمة لىاطية نفقاتها العامة  والقيا   الخدمات والوظا ف الملقاة على 

لةةة في أداء دور ةةا في  سةةيلة الدو مةةة  ةةس و يةةرادات العا خةةر  الإ نةةى   هةةا. وبمع عاتق

سةيلة  هةا الىدخ  لىاقيق الإشبال العا  و س الو يةة من ضةا ا الاا اةدد بمقى لةتي تى ا

 وطبقاا لبعىبارات الواقعية التي تسود الجواعة  أسر ا. 

قةات  وقد حصر الفكر المالس الىقليد  أ داف الإيرادات العامة في تاطية النف

سةس  اةرض ا سا قةد  ةالى ال العامة البزمة لقيا  الدولة  وظيفىها الىقليدية     ل

طةور دور لعل  المالية تأم  الإيرادا مة  ألى ت مةة.  قةات العا يةة النف مةة لىاط ت البز

وةاعس  الدولة قد أدا إلى ألى تكولى مسؤولة عن إقامة الىوازلى الاقىصاد  والاجى

جاء  ب  من الإنىا . أدا  ة   ة ا  نومسؤولة عن اسىابي الموارد المعطلة وع

مةةة أدوا قةةات العا مةةع النف رةةبات  لةةتي أ مةةة ا يةةرادات العا يةةة الإ طةةور نظر ت إلى ت

 للسياسة المالية التي تسعى الدولة من خب ا لىاقيق أ دافها. 

يةادة  إلى اتسال دور الدولة وتعدد وظا فها وزيادة نفقاتها العامة حى  ضرورة ز

مةة    ثمةالى العا سةو  وا  إيراداتها. إلأ ألى الإيرادات العامة الىقليدية  الضرا ب والر

لة لك  مةن تعد  افية لىاطية    النفقات العامة  و خةرا  نةوال أ لةة إلى أ لجةأت الدو

 . (1)الإيرادات العامة  القروض والإردار النقد . وم  ا من المصادر

 

سة   ر ةات  173( راجع د. عصا   شور  المالية العامة والىشريع المالس  مرجع سا ق  ص 1) بةد ا  ح . د. ع

 . 31مرجع سا ق  ص 
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 تقسيمات الإيرادات العامة 

مةة لةبعض (1)تعددت تقسيوات فقهاء عل  المالية العامة للإيرادات العا فة  ب ا  .

لةدور . ظةرًا لىكرار ةا ا يةة ن مة  عاد خةرا  مةا ا ولى  تقسيوها إلى إيرادات عادية وأ فأ

 التي تىكرر دوريًا في مياانيات ا يئات العامة  الضرا ب على الدخ ...إ.. 

ثة   وةة م مة  منىظ عةة و صةفة مىقط يةات   تةرد في المياان لةتي  هةس ا وأما الثانية ف

عةة   يةةرادات  لةةة لا تل ةةأ إلى الإ يةةد  لى الدو قةةد  الجد رةةدار الن قةةروض أو الإ ال

يةةة. ويط مةة  عاد ظةةروف  يةةة إلا في  ضةةًا العاد يةةة أي مةة  العاد يةةرادات  لةةى الإ لةةق ع

يةى   ارطبح الإيرادات الاسىثنا ية. وتقس  الإيرادات إلى إلاامية واخىيارية. فوا 

لةةتي  ضةةرا ب  ا ثةة  ال مةةس م عةةد إلاا لةةة ي سةةلطة الدو سةةىعواي  خةةبي ا مةةن  ىةةه  جباي

يةة  مةات المال وةع  والارا تفرضها على المكلف   ورفه  أعضاء مىضامن  في المجى

لةةتي تفر هةةا ا فةةس في يةةة فينى يةةرادات الاخىيار مةةا الإ خةةالف . أ لةةى الم ضةةها  عقو ةةة ع

لةةى مقا ةة    صةةوي ع ضةةا   للا يةةدفعونها  ر فةةراد  بةةار أ  ألى ا  الإ ةةرال والإج

لةةى  صةةوي ع سةةىثواراتها. أو  ةةدولى ا  مةةن ا لةةة  يةةرادات الدو مةةة وإ  ةةالقروض العا

 مقا    الىبرعات وا بات. 

سةيادية  ويقس  فريق هالث الإيرادات العامة إلى إيرادات اقىصادية وإيرادات 

صةةد  عةةا . يق قةةانولى ال يةةرادات ال لخةةاص وإ قةةانولى ا يةةرادات ال سةةوى  ةة لك إ وت

صةًا  رةفها شخ لةة  و هةا الدو  الإيرادات الاقىصادية تلك ا مواي التي تحص  علي

لةى  ةدي  صةوي ع ثة  ا  قانونيًا يسىطيع ألى يمىلك هروة ويباشر تقدي  الخدمات م

ضةس إيجار ا راضس الىا ع سةها  ة ل ا را لةة  نف سةىا  الدو نةدما ت ة للدولة  أو ع
 

مةةةة ط( د. 1) يةةةة العا لةةة  المال لةةةوي رزق  ع نةةةدا زم مةةةة  ط2م  يةةةرادات العا يةةةوتر  2  الإ وةةةالى للكوب   أولاد عث

سةا ق  16   ص 1997 جةع  مةة 153. د. عبد العايا  ياس  السقاف  مر يةة العا شةور  المال صةا    . د. ع

 . 32. د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 204والىشريع المالس  ص 
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خةرا  قةرض دولاا أ لةة ت وةا ألى الدو سةىابي    لةى أر ةاح  ة ا الا ف نها تحص  ع

 وتحص  فوا د   ل القروض...إ.. 

صةةدر ا  سةةب م لةةة بح يةةرادات الدو سةة  إ لةةبعض يق شةةارة إلى ألى ا كةةن الإ ويم

مةن  الجارافي على مسىوا المحافظة حسبوا تعوله العديد من نةول  الدوي. و ة ا ال

عةبء  فةة في ال نةاطق المخىل سةاحة الم مةدا م يةب   اةرافي  الىقسي  يسوى الىقسي  الج

لةة  يةرادات الدو اةالس إ فةا ض )أ  ألى إ ىةع   لةتي تىو العا .  وا يوضح المناطق ا

مةن ع ةا )أ   عةانس  منها أ ثر من إاالس مصروفات الدولة فيها( وتلك التي ت

 منها يق  عن إاالس مصروفات الدولة فيها(. ألى إاالس إيرادات الدولة 

خةارجس.  خةر  لةس  و  نةول داخ  وا يمكن تقسي  الإيرادات العامة إلى نوع : 

لةةةة  مةةب  الدو يةةرادات أ سةةو  وإ ضةةةرا ب والر ثةة  في ال يةةة تىو يةةرادات الداخل والإ

لةس.  صةاد المح ومردودات مشاريعها وم  ا. أ     ما يدخ  خاينة الدولة من الاقى

قةروض وأما الإ ثة  ال لخةار  م مةن ا يرادات الخارجية فهس التي تحص  عليها الدولة 

 . (1)والمساعدات الخارجية وفوا د ودا ع الدولة )البنك المر ا ( في الخار 

عةةد  ةة ل  نةةه   ي ثةةة  ف  لةةة ا دي شةةاط الدو رةةاحب ن لةة    طةةور ا ظةةرًا للى ون

كةر  الىقسيوات لمصادر الإيرادات العامة أ وية ت  ر  ليل   ا فاسب     ألى الف

مة   قةاا  هةا طر لةى أن يةة ع سةا   النقد قةروض أو الو المالس ا ديث   يعد ينظر إلى ال

 . (2)عادية للىووي   ا مر ال   يؤ د  أنه لا يوجد تقسي  علوس مىفق عليه

شةارة  كةن الإ نةه يم و صرف النظر عن تلك الىقسيوات للإيرادات العامة  ف 

لةةة  يةةة قلي يةةرادات لأات أ و جةةود إ لةةتي إلى و ضةةات ا بةةات والىعوي مةةات وا   الارا
 

 . 154ياس  السقاف  مرجع سا ق  ص  ( د. عبد العايا1)

سةا ق  ص 2) جةع  لمةالس  مر شةريع ا مةة والى جةع 205( د. عصا   شور  المالية العا لةوي رزق  مر نةدا زم . د. م 

 . 10. د.عادي فليح العلس  طبي محوود  داو   مرجع سبق  ص 18سا ق  ص 
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سةةندرض أ ةة   نةةا  لةة لك ف ن قةةد   و رةةدار الن لةةة و ةة لك الإ هةةا الدو صةة  علي تح

 مصادر الإيرادات العامة على الناو الىالس: 

 

 المبحث الأول 
 إيرادات أملاك الدولة 

مةة و ةس  يةة عا سةواء ملك لةة  هةا الدو يقصد  أمب  الدولة ا مواي التي تملك

كةةا ضةةعة  ح لةةك الخا ضةةعة ت لةةك الخا رةةة و ةةس ت يةةة خا عةةا  أ  ملك قةةانولى ال   ال

صةانع  يةة والم ضةس الاراع مةب  ا را تةدخ  في  ة ل ا   حكا  القانولى الخاص و

لةةة.  ىةةة أو المنقو كةةات الثا  مةةن الموىل سةةوا ا  سةةندات( و سةةه  و يةةة )أ وا وراق المال

سةىثوار ا. و ة ا  لةة نىي ةة ا لةى الدو يةرادات ع و  ل ا مواي تدر على الاالب إ

مةةن  لةة  يةة  ةةدخ  الدو وةةاء المال يةه عل لةة   يعن حةدل ا لخةاص  ةةو و لمةةاي ا سةبب فا ال

 أمب ها  وصدر مه  من مصادر الإيرادات. 

مةا  عةا   أ لةدوم  ال رةطبح  ا مةة ا لةة العا مةواي الدو يةرادات أ لةى إ ويطلق ع

 . (1) الدوم  الخاص  أموا ا الخارة فيطلق عليها

 
 المطلب الأول 

 ات الدولة العامة"الدومين العام أو "ممتلك

يةة  شةخاص الاعىبار حةدا ا  لةة أو إ هةا الدو لةتي تملك  س مووعة ا مواي ا

سةلطة  هةا أو  ة رادة ال كة  طبيعى مةة بح عةة العا العامة ملكية عامة والمخصصة للونف

 

يةة1) ىةا  المال لةدا   سةىعوا ا  يةونل   (  لوة دوم  أرلها لاتيل وقد شال ا مةيبد  صةور  جةع د. من عةر . را ال

 (. 1ا امي رق  ) 58مرجع سا ق  ص 
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يجةب (1)العامة تحددل قواعد القانولى الإدار  . ولثبوت رفة العوومية على الماي 

 ألى يىوفر فيه شرطالى  وا: 

يةة يجب  -1 شةخاص الاعىبار حةدا ا  لةة لإ ألى تكولى ا مواي مملو ة للدو

 العامة المرفقية )ا يئات والمؤسسات العامة( أو الإقليوية )المحافظات(. 

هةا أو  -2 يجب ألى تكولى   ل ا مواي مخصصة للونفعة العامة  بحك  طبيعى

سةةىهدف  لةةتي ت فةةا مواي ا لةة لك  عةة . و مةةة أو  الف سةةلطة العا  ةة رادة ال

صةد  الإدارة من لةتي يق تملكها ما يهدف إليه ا فراد  أ  تلك ا مواي ا

 من تملكها تحقيق الر ح  لا يمكن تثبت  ا رفة العوومية. 

بةانس  طةارات  الم بةار   الم مةة  الك طةرق العا مةة  ال مةواي العا ومن أمثلة ا 

 الإدارية  ا دا ق  المىاحف...إ.. 

ظة  ولما  انت ا مواي العامة تع   نفعها المجىوع  شةرل ون قةد حما ةا الم  له ف

 . ومن أوجه ا واية التي أحيطت  ها ا مواي العامة. (2)اسىعوا ا

 عد  جواز الىصرف في ا مواي العامة.  –أ 

 عد  جواز تملكها  الىقاد .  –  

 عد  جواز ا  ا عليها.  –  

 

 

 المطلب الثاني 
 

عةةة 1) ىةةب للطبا نةةة . دار الك سةةة مقار قةةانولى الإدار   درا بةةور   ال عةةبو  الج رةةاا  مةةا ر  لةةك د.  جةةع في لأ ( را

قةانولى الإدا140 –. 137   ص 1996والنشر  جامعة المور    بةادئ ال جةواد  م    ر. د. محود علس 

 . 113 – 111 دولى سن نشر  ص  جامعة  ا   

 . 145 – 143( انظر أسىالأنا د. ما ر راا عبو  الجبور   مرجع سا ق  ص 2)
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 الدومين الخاص أو )ممتلكات الدولة الخاصة( 

كةا  ويقصد  ه ا  ضةع  ح لةتي تخ رةة وا مواي التي تملكها الدولة ملكية خا

القانولى الخاص  ويدر الدوم  الخاص على عكل الدوم  العا  إيرادًا  و ة ا 

نةوال  ةس  هةة أ لخةاص إلى هب لةدوم  ا سة  ا ما سبقت الإشارة إليه  ويمكن ألى يق

 الدوم  العقار   الدوم  الصناعس والى ار   الدوم  المالس. 

 ع الأولالفر
 الدومين العقاري 

ضةس  لةى ا را شةىو  ع الدوم  العقار  يعد أقد  أنوال الدوم  الخاص وي

نةةاج   مةةة  الم شةةخاص العا مةةن ا  لةةة وم  ةةا  يةةة والاا ةةات المولو ةةة للدو الاراع

يةة  يةال  وا  ن مةار  الم سمةا   و صةادر للأ سةىعولة  و لةبا ات الم والمحاجر  وا

 وة منها في ح  أزمة السكن ومن ه  الإيجارات  السكنية التي تنشئها الدولة مسا

المىاققة عن إيجار   ل المسا ن إلى المواطن  من موارد لألك الدوم   ولا تقو  

قةدي   الدولة  بناء   ل المسا ن  اية ا صوي على إيرادات للخاانة العامة     لى

ن أ   خدمات أساسية للوواطن  محدود  الدخ . وقد  الى الدوم  الاراعس م

 . (1)أنوال الدوم  الخاص ول ا فه ا يشك  ما يعرف  الدوم  الىقليد 

مةب   عةن  ة ل ا  لةس  نحةو الىخ شةر  سةع ع وقد اتجهت الدوي من  القرلى الىا

للأفراد تحت تأه   راء المدرسة الىقليدية القا لة  ا رية الاقىصادية وبماايا المبادرة 

يةة  الفردية  لكولى ا فراد أ فاء وأقدر من شةروعات الإنىاج الدولة على إدارة الم

 

سةنة 1) ( انظر د. عادي حشيي  أروي الفن المالس لبقىصاد العا   دار المطبوعات الجامعية   دولى مكالى نشر أو

 وما  عد ا.  243نشر  ص 
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سةلطة  لةى ال عة ر ع ولاسيوا الاراعية بما يىطلبه من   ي عناية شخصية مباشرة يى

 . (1)العامة توف  ا

طةوي  أما  النسبة لاا ات الدولة ف نها تحىفق بملكيىها  سبا  مىعددة أ وها 

صةاد يةة فوا ةد ا الاقى ضةافة إلى إلاام نةا  مدة دورتها الإنىاجية  إ تةأه ل في الم ية و

  ىهد ة الرياح وإعاقة السيوي وحفق الن ة. 

 الفرع الثاني
 الدومين الصناعي والتجاري

هةر  قةد ظ لةة  و ويىوث  في المشروعات الصناعية والى ارية التي تمىلكها الدو

يةة   يةة الثان الدوم  الصناعس والى ار  وازدادت أ ويىه في أعقا  ا ر  العالم

يةة و ال ات  عد ظه لمة ا ب الىدخل صةار ا ور مساوئ وعيو  الم  ب ا ةر  وانى

لةدوي  مةن ا كةث   يةا  ال لةك ق ىةا  لأ مةن ن للدولة  وا خ   سياسة الىأمي . و ةالى 

لةك في  هةا لأ ىةدخ  في لةة ال هةد الدو يةدة   تع يةادين جد مةة في م شةاريع عا   نشاء م

شةروعات ا نةت الم شةنا ية فكا لةدوي الا مةا ا مةة الدوي الرأسمالية الصناعية  أ لعا

 . (2) س المسيطرة على ايع مفار  الاقىصاد القومس الر يسية

 الفرع الثالث 
 الدومين المالي 

لةةتي  سةةندات ا سةةه  وال يةةة  ا  مةةن أوراق مال لةةة  كةةه الدو مةةا تمل صةةد  ةةه  ويق

سةةه   يةة فا  مةن ا وراق المال لةة  ظةةة الدو صةد  ةه محف شةر ات  أ  يق صةدر ا ال ت

مةب  ال حةدث والسندات تدر فوا د تدخ  ضون أ لمةالس أ لةدوم  ا عةد ا لةة. وي دو

لةى  أنوال الدوم  الخاص  وقد زادت أ ويىه نىي ة لرمبة الدولة في الإشراف ع
 

 . 29( د. حس  سلو   مرجع سا ق  ص 1)

 . 33. د. م ندا زملوي رزق ص 25( د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 2)
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ىةةى  عةةا  ح فةةع ال شةةروعات لأات الن عةةض الم لةةى   سةةيطرة ع لخةةاص وفي ال طةةال ا الق

مةةن  نةةول  شةةأة  ةة ا ال قةةد أدت ن عةةا . و صةةاا ال يةةق ال هةةا إلى تحق مةةن توجيه تةةىوكن 

وةع  ة   الدوم  إلى نشأة ما يعرف لةتي تج  شر ات )الاقىصاد المخىل (  و س ا

 . (1)الملكية العامة والخارة

 

. د. عادي فليح العلس  طبي محوود  داو   مرجع سا ق  70( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 1)

 . 17ص 
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 الفصل الرابع 

 مــــــرسـال

سةو  في  (1)يعد الرس  من اقد  أنوال موارد الدولة ظهورًا شةرت الر وقد انى

مةرد  رةة. و هةا الخا القرولى الوسطى و انت أ   موارد الدولة  عد إيرادات أمب 

صةوي لألك ألى فكرة الرس قةاء ا  لمةاي ل مةن ا لة   فةع مب سةاض د   التي تقو  على أ

مةن  على منفعة   انت أ ثر تقببا من الشعب وأقر  إلى لأ نه في تلك العهود  

شةن ة سةية م قةد (2)مفهو  الضريبة المبل على أساض الىضامن في منظوة سيا . و

وقت تبشت أ وية الرسو   وصدر من مصادر الإيرادات العامة في الدولة في ال

جةودل  سةومات و ا اضر لألك من جانب  ومن جانب  خر ف لى فكرة الرس  وم

  تعد تىوافق مع دور الدولة ا ديثة  المىدخلة  التي تقو   ىأم  الخدمات المالية 

شةار  عةد ألى أدا انى لةك   يةة  ولأ قةدراته  المال العامة لجويع الناض دولى النظر إلى 

لخةدمات ا عة  ا يةة إلى ج سةو  لا المبادئ الديمقراط ضةافة إلى ألى الر يةة. إ مةة مان لعا

نةاض  يةع ال لةى ا طةول ع لة  مق تحقق فكرة العدالة   نها تفرض  الىساو  وبمب

لةةد ألى ح ةة   لةةك  فةةق لأ لةةى و صةةاد . وع ضةةع الاقى سةةبب الو يةةنه    يةةا   دولى تمي

 . (3)إيرادات الدولة العصرية من الرسو    يبق له سوا أ وية ضئيلة

 المبحث الأول 
 

العامة في العراق  الجاء  ( يراجع في لألك الإيرادات د. عبد العاي الصكبالى  مقدمة في عل  المالية العامة والمالية1)

 . 151   ص 1976  مطا ع دار الكىب  جامعة المور   العراق  2ا وي  ط

شةق  2) عةة دم عةة جام  – 1984( يراجع في لألك الإيرادات د. عصا   شور  المالية العامة الىشريع المالس  مطب

 . 184   ص 1985

ات المالية العامة  الكىا  الثانس  جامعة المور   ( انظر د. عادي فليح العلس  طبي محوود  داو   اقىصادي3)

 . 186 – 185   مرجع سا ق  ص 1989العراق  
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 بيان خصائصه تعريف الرسم و

مةةة  شةةخاص العا حةةد ا  لةةة أو أ يةةه الدو لمةةاي تجب مةةن ا لةة   نةةه )مب سةة   أ عةةرف الر ي

عةاد  خةاص  فةع  ا خرا جبًرا من ا فراد مقا   خدمة خارة تقدمها  ة  أو مقا ة  ن

مةةة( مةةن  ةة ل الخد يةةه  صةةا ص  (1)عل سةة   الخ سةة  يى يةةف ألى الر مةةن  ةة ا الىعر بةةدو  وي

 الىالية: 

 الرس  يدفع نقدًا:  – 1

صةة صةةورة والمق شةةناط ال قةةد . وا شةةك  ن عةةه في  يةةى  دف سةة   ود  ةة لك ألى الر

تخةالأ  يةث ا النقدية للرس  جاء ليىبء  مع الىطورات ا ديثة في مالية الدولة من ح

 نفقاتها وإيراداتها للصورة النقدية. 

 الرس  يدفع جبًرا:  – 2

لةتي والمقصود   لك ألى الفرد يدفع مبل  الرس  جبًرا للهيئة أو الجهة العامة  ا

ضةع  مةة في و هةات العا سةىقبي الج تقد  له الخدمة ويظهر عنصر الجبر خارة في ا

النظا  القانونس للرس  من حيث تحديد مقدارل وطريقة تحصيله و يفية الاسىفادة 

 من الخدمة المقدمة  وقا   له. 

وقد أهار عنصر الإجبار جدلاا     ىا  المالية العامة. وسبب لألك ألى فكرة 

فةرد لا الجبر في  ضةريبة. إلأ ألى ال الرسو  قد تكولى م  واضاة  وا  و ا اي في ال

حةر  نةه  يدفع الرسو  إلا بمناسبة حصوله على خدمة معينة من الدولة. وا ر  أ

مةةة  لةةب الخد يةةار في ط يةةة الاخى لةةه حر هةةا  أ  ألى  عةةد  طلب مةةة أو  لةةب خد في ط

عةد  د ىةالس  هةا. و الىالس دفع الرس  المقرر عنها أو عد  طلبها و ال سة  عن فةع الر

ولكن ينباس القوي  أنه وإلى رح ألى للفرد قدرًا من ا رية في حالة الرس  إلا ألى 

 

 . 29( يجوع الفقه على   ا الىعريف انظر د. عادي فليح العلس  طبي محوود  داو   مرجع سا ق  ص 1)
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قةرر  مةا  كةن إلأا  هةا  ول عةد  طلب مةة أو  لةب الخد قة  إلى ط صةرف ف   ل ا رية تن

طلبها فيظهر جليًا عنصر الجبر نظرًا لاسىقبي الدولة  ىاديد قيوة الرس  وطرق 

مةن (1)دتحصليه دولى اتفاق مع ا فرا سةو   . ول لك لأ ب البعض إلى تقسي  الر

شةرل  بةار الم سةىند إلى إج لةتي ت لةك ا يةة و ةس ت حيث عنصر الجبر إلى رسو  إجبار

 للأفراد للاصوي على الخدمة المفروضة عليها الرس . 

صةوي  لةى ا  فةراد ع يجةبر ا  والرسو  الاخىيارية و س تلك الرسو  التي لا 

سةةة  هةةا الر ضةةة علي مةةة المفرو لةةى الخد سةةة  ع يةةرا ألى الر سةة   نةةا  رأ  و . و 

يةارل  )الاخىيار ( يبدأ اخىياريًا حيث ألى دافعه يطلب الخدمة بماض إرادته واخى

عةن  ة ا (2)ولكن مىى طلبها تحوي الاخىيار في الرس  إلى إلاا  . و صرف النظر 

الجدي ف لى أساض الإ رال في الرس  يكون  في حالة الضرورة التي تل أ الفرد إلى 

 . (3)ة من المرفق العا  وفقاا للوبدأ القاضس  ألى )لا خدمة  ب رس ((طلب الخدم

 الرس  مقا   انىفال الفرد ددمة معينة:  – 3

مةةة  سة  مقا ة  خد يةدفع الر يةث  سةة   ح سةية للر رةية ا سا و ة ل  ةس الخا

فةرض دولى مقا ة .  لةتي ت ضةريبة ا عةن ال يةال  مةا يم خارة أو منفعة محددة  و ة ا 

لةف و  ل المنفعة قد تكولى ع صةلاة المك عةا  لم ظةف  قةو   ةه مو لى شك  عو  ي

يةادة  صةة ق لةى رخ  ىوهيق عقود  أو على شك  امىياز يمنح للونىفع  ا صوي ع

 أو جواز سفر.. إ.. 

 المبحث الثاني 

 

   1991ىوحة  طرا لل    منشورات الجامعة المف1( انظر د. منصور ميبد يونل  مبادئ المالية العامة  ط1)

 . 75 – 72ص 

جةع 186( راجع د. عصا   شور  مرجع سا ق  ص 2) وةود  ةداو   مر طةبي مح لةس   د.  . د. عادي فليح الع

 . 30سا ق  ص 

 ( د. عادي فليح العلس  د. طبي محوود  داو   مرجع سا ق  نفل الصفاة. 3)
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 تمييز الرسم عن بعض الإيرادات الأخرى

ضةةريبة  خةرا  ال يةةرادات ا  عةض الإ سةة  و  شةةا ه  ة  الر نةا  ت شةك ألى   لا

تةةاوة )مقا ةة  ا فةةروق والإ جةةود  عةةد  و عةةل  شةةا ه لا ي مةة  ألى  ةة ا الى سةة (.  لىا

 جو رية تميا الرس  عن م ل من الإيرادات.  

 الرس  والضريبة:  –1

 وجه الشبه    الرس  والضريبة في الىالس: أيىلخص 

 ألى  با منهوا يىوث  في دفع مبل  مالس.  –أ 

 ألى  با منهوا يدفع جبًرا.  – 

  شك  نها س ولا يرد. ألى  با منهوا يدفع  –  

 : (1)وجه الاخىبف    الرس  والضريبة فهسأأما 

 الرس  يحص  مقا   خدمة مؤداة في ح  تحص  الضريبة دولى مقا  .  –أ 

حة  ألى  –  نةة  في  مةة المعي قةدي  الخد قةات ت الارض من الرس  تاطية نف

 الضريبة تفرض   داف اقىصادية واجىواعية...إ.. 

فةرد  تحدد قيوة الر –  هةا ال صة  علي س  في ضوء تكاليف الخدمة التي يح

لمةا  ظةر  لمةالس ودولى الن لةف ا قةدرة المك أما قيوة الضريبة فهس تحدد وفقاا لم

 يحص  عليه من خدمة عامة. 

هةةا  –د  مةةة ف ن سةةو  العا مةةا الر قةةانولى أ اةةى   عةةدي وتل ضةةرا ب وت فةةرض ال ت

بةدأ  تفرض  قانولى أو  ناء على قانولى أ  ألى المشرل قد تكىفس  وضع الم

هةةةات  صةةيله لل  عةةةه وتح رةةي  دف يةةةن  تفا سةة  و فةةةرض الر عةةا  في  ال

 . (2)الىنفي ية

 

لمةدنس   ةدولى ( انظر د. عبد العايا ياس  السقاف  نظريات المالية ا1) عةة ا لمةالس في  . ل.  . مطب ظةا  ا مةة والن لعا

 . 191سنة نشر  ص 

 . 79( انظر د. منشور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 2)
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 الرس  والإتاوة )مقا   الىاس (:  –2

يقصد  الإتاوة المقا   النقد  ال   تىقاضال الدولة أو إحدا ا يئات المحلية 

جبًرا من أراا  العقارات التي ترتفع قيوىها نىي ة لىنفي  أحد المشروعات 

امة.   قامة الطرق أو إنشاء شارل جديد أو مد شبكات الكهر اء أو الع

 ا اتف...إ.. ويىضح الىشا ه    الرس  والإتاوة من حيث: 

 ألى  با منهوا يمث  فريضة إلاامية تدفع نقدًا.  –أ 

 ألى  با منهوا يدفع مقا   حصوي الفرد على منفعة خارة.   – 

 : (1)ىالسأما الاخىبف  ينهوا فيى لى في ال

قةارات   –أ   ألى مقا   الىاس  أو الإتاوة لا تفرض إلا على أراا  الع

سة   مةن الر كةل  لةى الع لةك ع المسىفيدين من المشروعات العامة  ولأ

سةع  سة  أو مةاي الر عةة أ  ألى  حةالات  ةث ة ومىنو فةرض في  ال   ي

  كث  من ماي الإتاوة. 

فيدفع  قدر حالات ألى مقا   الىاس  يدفع مرة واحدة  أما الرس   – 

 طلب الخدمة التي يحص  عليها الفرد. 

 

 ( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  نفل الصفاة. 1)



 67 



 68 

 

 الفصل الخامس 
 رائب ــــــــالض

خةة ت  قةةد أ صةةر ا ةةديث  و لةةة في الع مةةوارد الدو مةةن أ ةة   ضةةرا ب  عةةد ال ت

الضرا ب مفهومها ا الس عبر تطور تاردس طوي   فقد ظهرت  شك  اخىيار  

الدولة وتعقد مهامها وتوسعها ه    عانة مالية من الرعايا إلى ا ا   ومع ظهور 

هةة   شةةخاص  لةةى ا  يةةة ع رةةبات إجبار يةةة وأ رةةفىها الاخىيار ضةةريبة  قةةدت ال ف

 ا مواي. 

سةىقرت في  جةات  ةث ة ا مةالى  ىوو وقد أتصف تاريخ الضريبة من  عهد الرو

بة   نهاية القرلى الثامن عشر على ضرورة موافقة ممثلس الشعب على    ضريبة ق

بة    أ  ألى الضريبة ) (1)فرضها  تعد تفرض  قرار مرتج  يصدرل ا ةا   ويق

يةق  سةعى للىوف هةا ت رةة وأن  ه المحكو   ولا د  ا من قواعد وأسل تنظوها  خا

وةةوي أو  ضةةريبة  ةةو الم سةةه ال لةة   تم فةةالطرف ا وي ا هةةة ) طةةراف هب صةةاا أ  ةة  م

وةةه  وةةا ته ضةةريو   سةةىقطال ال وةةه ح ةة  الا هةةا ويه وةة  عبئ لةة   يىا لمةةواطن ا ا

هةا مصارف الضريبة. ال تةرا في ضةريبة و يةة ال قةو  بجبا لةتي ت لةة ا ثةانس الدو طرف ال

لةث  طةرف الثا مةا ال يةة. أ هةا المال مةن احىياجات إيرادًا يكف   ا تاطية الجانب ا  بر 

يةق أ ةداف  ضةريبية في تحق لةنظ  ال فهو المجىوع  ك  وال   يرمب في ألى تسا   ا

 . (2)المجىوع في الىنوية وإعادة توزيع الدخ  والثروة(

 

لةى 1628( أردر الملك شاري ا وي عا  1) شةعب ع لةس ال  ة     وهيقة إعبلى ا قوق التي أوجبت موافقة ممث

   ه  اسىقر لألك في  افة دسات  الدوي. 1789ه  أقرت فرض   ا المبدأ  عد هورة 

 . 209( د. عبد العايا  ياس  السقاف  مرجع سا ق  ص 2)
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سةات أو والضر يبة في المجىوع ا ديث لا يمكن ألى تسىقطع دولى ألى تث  انعكا

لةةف  ىةةأه  دى سةةىهب   و ةة ا ال سةةىثوار والا خةةار والا ىةةا  والاد لةةى الإن ىةةا ج ع ن

لة    وةو ا حة  الن لةدوي  وبمرا صةادية ل  الطبع  اخىبف ا نظوة السياسية والاقى

 . (1)ورلت إليه   ل الدولة أو تلك

ضةع ونظرًا   وية الضرا  مةة وو ب ودور ا ا ساسس في تموي  النفقات العا

 السياسة العامة للدولة موضع الىنفي  ف ننا سندرسها  شسء من الىفصي . 

 المبحث الأول 
 التعريف بالضريبة وبيان خصائصها 

 المطلب الأول 
 تعريف الضريبة 

يةه  مةوريل ديفرج سةىالأ  قةناح  (Maurice Duverger)يرا ا  قةد و ا نةه ) أ

جة  تعريفات ع سةىولى  سةىالأ جا ديدة للضريبة إلا ألى أ ثر ا شهرة  و تعريف ا 

(Gaston Jeze)  لةى سةلطة ع ضةه ال قةد  تفر هةا )أداء ن ضةريبة  أن عةرف ال يةث  ح

 . (2)ا فراد  طريقة نها ية و ب مقا    قصد تاطية ا عباء العامة(

عةديبت  خةاي ت مةع إد لةه  كةن قبو ويرا ا سىالأ ديفرجيه ألى   ا الىعريف يم

هةا  سي يةا  ين شةر(. للىوي قةد  مبا طة عليه. من لألك القوي  الى الضريبة  س )أداء ن

هةروات  مةن  شةر  مة  مبا سةىقطال  لةى ا و   الىاي  في قيوة النقود ال   ينطو  ع

مةن  مةة أو  ا فراد. وأيضًا القوي  ألى الضريبة تفرض من أج  )تاطية ا عباء العا

ة لا تسىخد  من أج  تاطية أج  تدخ  الدولة( لألك ألى  عض الضرا ب ا ديث

 

 . 2( انظر د. خالد الخطيب  الضريبة على الدخ   ز رالى للنشر والىوزيع  عوالى  دولى سنة نشر  ص 1)

 . 101 ق  نفل لصفاة  و د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص ( انظر د. خالد الخطيب  المرجع السا2)
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نمةا  قةود وإ لةى ن لةة ع النفقات العامة   وا ألى مايىها الر يسية ليست حصوي الدو

 . (1)ا د من القوة الشرا ية للأفراد

تةوافر أو  يةه  لةها ديفرج لةتي أدخ عةديبت ا يةا والى   ا ويىضح من تعريف ج

فةةة  جةةاءت  ا لةة لك  ضةةريبة   صةةا ص ال جةةامع لخ مةة   و يةةف مىكا جةةود تعر و

يةفالىعر ضةة (2)يفاتت الضريبية محا اة   ا الىعر ضةريبة فري قةوي  ةألى ال ثة  ال . م

يةا   مةن الق لةة  نةًا للدو إلاامية تحدد ا الدولة ويلىا  المووي  أدا ها  ةب مقا ة  تمكي

لةةة  هةةا الدو ضةةامنية  تقىطع ضةةة ت هةةا )فري هةةا  أن وةةع. أو تعريف يةةق أ ةةداف المجى  ىاق

هةا  صورة نها ية ومباشرة  وتسىخدمها وسيلة لى وةا عرف مةة(   اقيق أ ةداف عا

فةراد  ةدولى مقا ة   مةن ا  البعض  أنها )فريضة مالية نقدية تسىأديها الدولة جبًرا 

سةةفىها  ضةةوولى فل مةةن م عةةة  يةةق ا  ةةداف النا  مةةة وتحق هةةا العا يةة  نفقات هةةدف تمو  

 السياسية(. 

يةةة  صةورة نها  فةولى   لةةها المكل يةة يىاو ضةة نقد هةةا )فري ضةًا  أن ضةريبة أي فةت ال وعر

ضةى و دولى م لةى مقى يةق أ ةدافها ع جة  تحق مةن أ لةة  هةا الدو يةة تل ةأ إلي قا    أداة مال

 

 . 101( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 1)

سةا ق  ص ن( ا2) جةع  صةةكبالى  مر عةاي ال بةد ال سةةا ق  ص  155ظةر د. ع جةع  شةور  مر صةةا    . د.  218. د. ع

يةد دراز  الم1987يونل أحمد البطريق  الدار الجامعية   شةبا     د. حامد عبد المج سةة  مةة  مؤس يةة العا ال

سةا ق  ص 157الجامعة   دولى سنة نشر  ص  جةع  . 39. د. عادي فليح العلس وطبي محوود  ةداو   مر

لةيو 103د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص  . د. مخىار أ و زريرة  المحاسبة الضريبية وفقاا للىشريع ال

شةورات الم ضةريبة   من مةة لل يةة العا طةرا لل  مع مقدمة في النظر ضةريبية   وةاي ال لةلإدارة وا ع عةالس  هةد ال ع

سةةة 21   ص 1985 يةةة درا هةةا العلو يةةة وتطبيقات سةةها العلو ضةةرا ب أس لةةدين  ال لةةل ا مةة   بةةد ا  . د. ع

نةةة  ط يةةع   ةة وت  1مقار شةةر الىوز سةةات والن يةةة للدرا سةةة الجامع نةةا 36   ص 1987  المؤس يةةة ر . المحام

وةالى  1في ا ردلى  طإ را ي  العطور  الىهر  من ضريبة الدخ    16   ص 1993  مطا ع الشول  ع

– 17 . 
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لةها  قةانولى ويىاو قةرر   يةة ت ضةة نقد هةا )فري قةوي  أن خةر إلى ال أيديولوجيىها( وي  ب  

 المكلفولى  صفة نها ية و دولى مقا    ارض الوفاء بمقىضيات السياسة العامة للدولة(. 

ضة ضةريبة في م قةوي  ةألى ال خةر إلى ال ضةة وي  ب أ ثة  )فري وونها ا ةديث تم

يةًا  قةررة  إجبار عةد م مالية  تسـىأديها الدولة أو ا يئات الىا عة  ا  بموجب قوا

ظة   هةا ن و صورة نها ية من المكلف  لىاطية النفقات العامة من م  ألى يكولى دفع

فةولى  لةها المكل مقا   مع (.  وا عرفت الضريبة  أنها )فريضة مالية مباشرة يىاو

تةدخ   ةية ونها ي صورة جبر يةة و قةات العووم ية  النف سةبي  تمو و دولى مقا   في 

الدولة لىاقيق أ داف عامة(. ومهوا يكن الاخىبف في الىعاريف إلا أنها ايعًا 

تىفق على عدة خصا ص تقو  عليها الضريبة  ورفها العنصر ا ساسس في مالية 

في تحقيق أ دافها مع  الدولة وأدا ها في تحصي  جانب  ا  من موارد ا ووسيلىها

 . (1)ا خ  في ا سبالى الطا ع الاجىواعس للدولة

 المطلب الثاني 
 خصائص الضريبة 

 يىضح من الىعاريف السا قة ألى خصا ص الضريبة تىوث  في الىالس: 

 أنها فريضة جبرية:  –أ 

ضةةها أو  يةةار في فر لةةه خ كةةولى  هةةا دولى ألى ي هةةا وتجبي لةةف   لةةا  المك لةةة ت أ  ألى الدو

يةة دفعها أو  قةات العووم ية  النف سةاليب تمو عةن أ يةا  تحديد مواعيد الدفع  ول لك تىو

عةن  صةدر  ا خرا التي ليل  ا الطا ع الإلاامس وعنصر الإ رال في الضريبة قانونس ي

 السلطة الىشريعية و  ا ما تورلت إليه الشعو   عد نضاي طوي . 

 

عةدلى  1) سة    لةى ا سىن عةة ع لمةالس  مطبو شةريع ا ضةرات في الى    ص 1991( انظر د. يحيى قاس  علس  محا

13 . 
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هةا عةن دفع نةال  نةد الامى ضةاة ع نةد  وتظهر رفة الإجبار في الضريبة وا أو ع

سةا    لةة في  ة ل ا ةالات ألى تل ةأ إلى و يحةق للدو هةا. إلأ  محاولة الىهر  من دفع

 الىنفي  الجبر  للاصوي على ما تسىاقه من ضرا ب. 

 أنها فريضة نقدية :  –  

يةث  ضةس ح تدفع الضريبة نقدًا لا عينًا أو شخصيًا  وا  الى معووي  ه في الما

مةن جةاء  قةدي   نةًا  ى بةى عي صةية   انت الضريبة تج صةفة شخ تةؤدا   سةلعة  أو  ال

  ىقدي  خدمة معينة  المسا وة في  ناء الطرق أو الجسور...إ.. 

ولا ريب في ألى نظا  الضرا ب العينية لا يىبء  مع الاحىياجات الاقىصادية 

شةاطها وفي  ا ديثة المىقدمة فالضريبة النقدية تعطس للدولة حرية أ بر في مباشرة ن

مةن اخىيار موظفيها   وا أ تةىوكن  يةة  ضةرا ب النقد لةى ال لى الدولة  اعىواد ةا ع

 . (1)تموي  مىطلباتها من سلع وخدمات

 أنها فريضة نها ية:  –  

مة   صةورة  هةا   سةىعادتها إلا إلأا و دفع لةه ا بمعنى ألى المكلف يدفعها دولى ألى يحق 

قةةرض  عةةن ال ضةةريبة  يةةا ال لةةتي تم رةةية  ةةس ا مةةاد . و ةة ل الخا طةةأ  يةةة أو نىي ةةة خ قانون

نةه. الإجب ار  ال   تلىا  الدولة قانونًا  رد مبلاه للوقرض      وأحيانًا دفع فوا ةد ع

لةة أو  خةدمات الدو ولا يجوز رد مبل  الضريبة حىى لو أهبت دافعها أنه   يسىفيد من 

 . (2)ألى ا كومة   تنفقها أو  ألى  نا  فا ض في مياانية الدولة

 

سةة  1) يةةة  الق يةةة اليون يةةق في الجوهور يةةة والىطب مةة النظر يةةة العا لةةوجيا في المال سةة   ر ةةات  ا بةةد ا  ح ظةر د. ع ( ان

 . 38   ص 1991ملامة مساو ة على ا سىنس    ا وي 

( راجع د. مد  محوود شها   الاقىصاد المالس  نظرية مالية الدولة السياسات المالية للنظا  الرأسمالس   الدار 2)

 . 151   ص 1988الجامعية  
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 أنها فريضة  ب مقا  :  –د 

خةاص ويقصد   لك ألى  فةع  المكلف ال   يدفع الضريبة لا يحص  مقا لها ن

نةى  لةيل مع  ه  فهو يدفع الضريبة  صفىه عضوًا في الجواعة السياسية  الدولة  و

سةىفيد  نةه ي لةك أ مةن لأ كةل  لةى الع لألك ألى دافع الضريبة لا يسىفيد منها   ة  ع

 ة.  صفىه واحدًا من الجواعة  من إنفاق الموارد الضريبية على المرافق العام

لةى  هةا ع لةثون وإقامى قةد أو ا عةن الع و  ل الخارية تؤ د  عد فكرة الضريبة 

 . (1)من الىضامن الاجىواعس وفقاا للأيديولوجية السا دة في المجىوع أسل

 :أنها فريضة في سبي  المنفعة العامة – ه

لةةف  ةة ل  مةةة وتخى يةةق ا  ةةداف العا سةةيلة لىاق ضةةريبة  و لةةة ال سةةىخد  الدو ت

تةبرز ا  داف العامة  ةا رةية  لةدوي. و ة ل الخا هةا ا لةتي تىبع سةية ا لةنظ  السيا خىبف ا

مةةةراض  يةةةق أ ضةةةريبة لىاق سةةةىخد  ال وةةةثبا ت صةةةاد   ف وةةةاعس والاقى دور ةةةا الاجى

شةارة  كةن الإ فةة. ويم لةدخوي المخىل رةاا  ا اجىواعية مث  تخفيف حدة الفوارق    أ

ضةةريبة ا سا يةةرا ألى  ةةدف ال يةةد   ةةالى  كةةر الىقل صةةدد إلى ألى الف سةةس  ةةو في  ةة ا ال

 . (2)تاطية النفقات العامة. وعلى لألك فالضريبة محايدة  دفها اع الماي

 المبحث الثاني 
 الطبيعة القانونية للضريبة 

فةرض  ة ل  المقصود من دراسة الطبيعة القانونية للضريبة الباث عن أسل 

ضة   صةورة أف هةا   ضةاح مفهوم قةانونس لإي الوسيلة المالية  والباث في تكييفها ال

 

 . 4ص  . خالد الخطيب  مرجع سا ق 25( د. يونل أحمد البطريق  المالية العامة  مرجع سا ق  ص 1)

 . 39( د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 2)
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خة سةؤاي بمعنى   لةى ال لةب الإجا ةة ع ضةريبة تىط يةة لل عةة القانون سةة الطبي ر ألى درا

 الىالس:  يف يمكن تبرير فرض الضريبة؟ 

جةبر ا  خةو    فةراد أو د أ   يف يمكن تبرير أخ  الدولة لجاء من هروات ا 

 دولى مقا  ؟ أو ما  و ا ساض القانونس لفرض الضريبة؟ 

ضةريبة  وط عةة ال حةوي طبي نةت الآراء  تةر    ة  لقد تباي لةتي  قةة ا عةة العب بي

لةة   الدولة والمكلف   الضرا ب  فالبعض يعىبر الضريبة عقدًا    المكلف والدو

قةدمها  لةتي ت لخةدمات  ا لةى ا صةوله ع يدفع ا وي بموجبه مبلاًا من الماي مقا   ح

سةيادة  ضةامن وال الدولة له. ولكن   ل النظرية الىعاقدية تطورت لصاا نظرية الى

رض الضرا ب من قب  الدولة إلى مسألة السيادة ولألك  اية تمكينها التي ترجع ف

 . (1)من القيا   الوظا ف المنوطة  ها

 الأول المطلب 
 النظرية العقدية 

قةرلى  سةادت في ال لةتي  وةاعس ا قةد الاجى يعود أر    ل النظرية إلى فكرة الع

يةاة الج مةوا ح نةدما اعىا عةة الثامن عشر والتي يدعس فيها )روسو(  ألى البشر ع وا

وةة  ئةة حا  يةة إلى  ي تةه الطبيع مةن حريا سة   عةن ق اتفقوا ألى يىنازي    فرد منه  

مةن  قةد  ةالى  شةن  . و قةد الم ترعى شؤولى الجواعة مسىودة سلطاتها من  ة ا الع

يةة  ة   رةلة تعاقد وةاء  مةن العل تأه    ل النظرية ألى اعىبرت الضريبة  نظر الكث  

اخىلفوا في الىكييف القانونس لطبيعة   ا  الدولة والفرد. إلا ألى أنصار   ل الفكرة

 

سةا ق  ص 1) جةع  لةدين  مر لةل ا سةا ق  ص  8( انظر د. عبد ا م   جةع  شةور  مر صةا    عةد ا. د. ع مةا   و

 . 13. د. يونل أحمد البطريق  مرل اسبق  ص 222
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ىةبر  لة   اع يةو( ا يةع(   ة لك )م ا قةد   سةكيو اعىبر ةا )ع العقد فبعضه   وونى

 . (1)الضريبة ثمن ا واية وا من وم  ا من خدمات الدولة لل واعة

قةى  مةا تب ضةوالى  لةة ل يةدفع للدو أما  د  سميث و و ا فقد اعىبروا الضريبة قسطاا 

مةواي  أ  ألى لةبعض  من أ وةا اعىبر ةا ا تةأم .   قةد  شةك  ع خة   يةة تأ قةة الىعاقد العب

كة   لمةواطن  ل شةر اء   ا مةن  كةولى  ىةا   ةبرا تى عقد شر ة إنىا   فالدولة شر ة إن

جةد إلى  نةه تو رةة. إلا أ قةات خا وةاي نف سةبي   ة ل ا ع وة  في  منه  عو  مع  ويىا

شة لةل إدارة ال هةا م قةو    مةة جانب   ل النفقات الخارة نفقات عامة ي ر ة أ  ا كو

شةةر اء  فةراد أو ال لةى  ةؤلاء ا  يةىع  ع هة   مةن  فةراد و يةع ا  لةى ا هةا ع عةود منفعى ت

 . (2)المسا وة في   ل النفقات وتىوث  مسا وىه    ل بما يدفعونه من ضرا ب

عةن  يةدة  كةرة  ع ضةريبة ف ومما لاشك فيه  و ألى الفكرة العقدية  أساض قانونس لل

دةالف الواقع لكونها تحصر وظا ف الدو قةع  حة  ألى الوا قةد  في  ضةونه الع قةد ت لة بما 

مةن  عة   نةب م صةر في جا قةد أو ألى تح لألك  فوظا ف الدولة أوسع من ألى يىضونها ع

يةةة لا  يةةة العقد وةا ألى النظر ثةةروة    مةن وال لةةى ا  ظةةة ع عةة  المحاف يةةاة الجوا نةب ح جوا

لةى ا  صةيلىها أو ع صةص ح ضةرا ب تخ قة  تسىطيع تفس  الىاا  الجي  ا اضر  ةدفع 

نةت  سةا قة وج يةاي ال هةا ا ج كةولى أ رمى قةد ت لةتي  مةة ا قةروض العا مةة ال هةا لخد جةاء من

 ثمار ا. بمعنى ألى الجي  ا اضر قد يدفع ضرا ب دولى ألى يحص  على شسء في مقا لها. 

لةك  مةع لأ ضةرا ب و يةدفعولى  شةخاص لا  نةا  أ سةب  ة  ألى   ليل  ة ا فا

قةةاد نةةا ألى  ةة ل الانى لةةة. وفي نظر خةةدمات الدو مةةن  سةةىفيدولى  جةةه إلى ي لةةتي تو ات ا

 

 . 37   ص 1992ق  ( انظر د. رشيد الدقر  العالية العامة وتشريعات الضرا ب  مطبعة جامعة دمش1)

 . 48 – 47( انظر د. عادي فليح العلس وطبي محوود  داو   مرجع سا ق  ص 2)
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يةة  هةت إلى نظر لةتي وج قةادات  ا رةلها في الانى سةها أو أ تجةد أسا يةة  النظرية العقد

 . (1)العقد الجواعس لأاتها المبنية على تصور و وس خاطئ لمسألة نشوء الدولة

 المطلب الثاني 
 نظرية التضامن الاجتماعي "سيادة الدولة"

يةة أتضح مما سبق   أنه من  الصعو ة تبرير فرض الض سةىنادًا إلى النظر ريبة ا

قةع  العقدية  ول لك لاامًا علينا الباث عن سند  خر يبرر فرضها ويىبء  مع وا

يةبرر  كةن ألى  لة   يم قةانونس ا سةاض ال كةر ا ةديث ا  جةع الف الدولة وطبيعىها. ير

لمةةواطن  في  فةةة ا قةةا    ةة   ا وةةاعس ال ضةةامن الاجى كةةرة الى ضةةريبة إلى ف فةةرض ال

لةى الدولة. فا فراد يلىا قةو  ع عةة ت مولى  دفع الضرا ب  صفىه  أعضاء في اا

فةرد  سةا وة  ة   جةو  م ضةس  و ضةامن يق أساض من الىضامن الوطل و  ا الى

قةدار  عةن م ظةر  صةرف الن مةة و  بةاء العا وة  ا ع يةة في تح تةه الىكليف وبحسب مقدر

يةةه صةة  عل قةةد يح لةة    عةةة أو المقا ةة  ا يةةة  (2)المنف فةة لى نظر قةةد   مةةا ت فةةق  لةةى و وع

لمةواطن   الىضامن تنطلق يةع ا من الإيمالى  وجود مصلاة عامة ومشن ة  ة  ا

مةواي  صةادر ا  تقو  الدولة على رعا ىها وتأمينها. فب  د للدولة إلألى من إيجاد م

لىأم    ل المصلاة العامة وإشبال ا اجات العامة والخبرة  س ألى حق الدولة 

مةةن ا سةةىفيد  لةة   ي وةةع ا سةةىند إلى ألى المجى ضةةرا ب ي فةةرض ال مةةة في  لخةةدمات العا

 . (3)يفنض تضامن أفرادل في تحو  ا عباء العامة أيضًا

 

عةد ا. د.  227. د. عصا   شور  مرجع سا ق  ص 112( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 1) مةا   و

 وما  عد ا.  49عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 

 . 113رجع سا ق  ص ( يراجع د. منصور ميبد يونل  م2)

 . 229( انظر د. عصا   شور  مرجع سا ق  ص 3)
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وة   سةا وىه  في تح ولما  الى من م  الموكن تر  ا مر إلى ا فراد لىاديد م

ا عباء العامة ف لى الدولة تقو  بما  ا من سيادة وسلطالى    لاا     منه   دفع 

 . (1)الية على الدفعنصيبه فيها حسب مقدرته الىكليفية أ  قدرته الم

ية   وة  الج نةا تح سةر ل وةاعس تف ومن  نا يمكن القوي إلى فكرة الىضامن الاجى

فةع  يةق د عةن طر سةا قة  يةاي ال قةدتها ا ج لةتي ع مةة ا قةروض العا مةة ال ا الس خد

مةة  لةى خد قةت ع لةتي أنف قةروض ا مةة ال صةيلىها لخد ضرا ب يسىخد  جاء من ح

 . (2)اقىصرت فا دتها على ا جياي السا قة

يةة وفي  ىةا  المال هةا   وةع علي لةتي يج وةاعس وا ضةامن الاجى يةة الى قةة ألى نظر ا قي

لةة  هةو  الدو فةق ومف ضةريبة تى فةرض  يةبرر  لة    قةانونس ا العامة  ورفها ا ساض ال

 ا ديث ال   يى اوز مفهومها الىقليد  ال   يناصر في وظيفتي ا من والدفال. 

 المبحث الثالث 
 القواعد الأساسية للضريبة 

مة (  يعود الفض  في وضع القواعد للضريبة إلى  ىا   د  سميث )هروة ا 

سةات 1776الصادر سنة  هةا  ة  الدرا هةا ومكانى عةد أ ويى   و  تفقد   ل القوا

 المعاررة وتىلخص   ل القواعد في الىالس: 

 العدالة :  – 1

عةةادلاا  ةة   عةةًا  ضةةريبة توزي عةةبء ال يةةع  جةةو  توز عةةدة  و ضةةس  ةة ل القا تقى

فةاء المواطن  ويىاقق  ضةرورة إع مةع  مةنه   كة   يةة ل قةدرة الىكليف لألك بمراعاة الم

 

 ( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق نفل الصفاة. 1)

يةة  2) بةد  123   ص 1979( د. ز ريا محود  يومس  المالية العامة الإسبمية  دار النهضة العر  عةن د. ع قةبا  ن

 . 50ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 
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بةةاء  فةةاف وا ع سةةبة  ةةد الك ضةةريبة  الن مةةن أداء ال ضةةة  لةةدخوي المنخف رةةاا  ا أ

 . (1)العا لية بما يىناسب ومسىوا المعيشة في المجىوع

 اليق :  – 2

مةن  ولألك  وجو  تنظي  جباية الضريبة وفقاا لقواعد محددة وواضاة لك  

لةةف و هةةا  أو المك يةةد قيوى سةةل تحد سةةبة   سةةواء  الن يةةة  ىةةولى الجبا لةةتي ت الإدارة ا

 مواعيد وأساليب تحصيلها. 

ولىاقيق قاعدة اليق  ف نه يلا  ألى تكولى ايع القوان  الضريبية ولوا اها 

ضةريبة  ضةوح ال فة . )فو نةاوي المكل وةات في مى قةرارات وتعلي مةن  هةا  وما يىص   

 شرط لوفرة حصا لها(. 

 وة: المب  – 3

حةةواي  مةع أ يةةىبء   نحةو  لةى  ضةةريبة ع كةا  ال ظةي  أح جةةو  تن هةا و صةد   ويق

سةةلو   لةةها(  وأ هةةا )وعا  يةةار مطرح يةةث اخى مةةن ح سةةواء  سةةيىه   فةة  ونف المكل

 تحديدل  أو من النواحس المرتبطة  كيفية الجباية وموعد ا وإجراءاتها. 

سةن  عةدّ أح لةه ي لةى دخ لةف ع يةه المك صة  ف لة   يح قةت ا ولا ريب في ألى الو

صةوي ا  وقات مبءمة لدفع الضريبة. فالماارل يلا   دفع الضريبة  عد حصاد المح

يةةدل  شةاطه وتحد يةة لن سةةنة الى ار هةاء ال عةد انى سةةداد ا   لةب   ىةاجر يطا عةه  وال و ي

جةور  لةى ا  ضةريبة ع لصافي   ا النشاط أما العام  أو الموظف ف نه يلا   ةدفع ال

 والمرتبات بم رد تحقق الدخ  الموجب  ا. 

 

شةر  ( راجع د. ع1) سةنة ن سةكندرية   ةدولى  عةارف  الإ بد المنع  فوز   المالية العامة والسياسة المالية  منشأة الم

هةد 125ص  سةعودية  مع يةة ال كةة العر  مةن المول يةة  سةات تطبيق مةع درا مةة  يةة العا . د. محود فرعود  عل  المال

 . 277 ـ  ص 1403الإدارة العامة  الرياض  
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لةف في أما  سةلعة  والمك شةراء ال نةد  تةدفع ع الضرا ب على الاسىهب  فهس 

عةد   هةا أو  ضةة علي ضةريبة المفرو فةع ال ىةالس د   ل ا الة حر في شراء السلعة و ال

 شرا ها و الىالس الىخلص من دفع الضريبة. 

 الاقىصاد:  – 4

ضةريبة  تعل   ل القاعدة الاقىصاد في  لفة جباية الضريبة أ  ألى تنظ     

سةلوً ا بح ىةار أ لةة ألى تخ لةى الدو يث لا تايد عوا يدخ  خاانة الدولة  بمعنى ألى ع

ضةعها  مة  مو لل باية يكلفها أق   لفة ممكنة حىى لا يىاو  المكلف تضاية في 

ويىضاءي الفرق    ما يدفعه وما يدخ  خاانة الدولة فك  زيادة في  لفة الجباية 

يةا لةه ز رةة تؤد  إلى تحوي  المكلف  عبء لا تقا  مةة. والخب يةرادات العا دة في الإ

فةاض  يةا  ال  س ألى قاعدة الاقىصاد تعل ألى أفض  الضرا ب  س تلك التي تىو

  لفة تحصيلها وارتفال وماارة حصيلىها. 

 المبحث الرابع 
 أنواع الضرائب 

 : (1)در   ىا  المالية العامة على تقسي  الضرا ب إلى المجووعات الىالية

 را ب المىعددة. الضريبة الوحيدة والض -1

 الضرا ب على ا شخاص الضرا ب على ا مواي.  -2

 الضرا ب المباشرة والضرا ب م  المباشرة.  -3

 الضرا ب الىوزيعية والضرا ب القياسية.  -4

 الضرا ب النسبية والضرا ب الىصاعدية.  -5

 

 . 195( ياس  السقاف  مرجع سا ق  ص 1)
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لمجةةوعى   مةةا ا عةةات ا ولى أ لةةى المجوو اةةث ع اةةث في  ةة ا المب صةةر الب وسيقى

 ند دراسة سعر الضريبة. ا خ ت  فنباثها ع

 المطلب الأول 
 الضريبة الوحيدة والضرائب المتعددة 

حةدًا أو  حةًا وا لةة مطر يةه الدو تحةدد ف نظا  الضريبة الوحيدة  و النظا  ال   

عةددة  ضةرا ب المى ظةا  ال مةا ن يةة. أ مةوارد مال مصدرًا محددًا تأخ  منه ما تحىاجه من 

عةدد  ة ل فهو ال   يعىود تنويع مصادر الموارد العامة  ضةرا ب  ى عةدد ال يةث تى بح

يةةدة في  ضةةريبة الوح كةةرة ال هةةرت ف قةةد ظ ضةةرا ب. و يةةة ال عةةدد أوع صةةادر أ   ى الم

عةود  ضةر وت القرن  السا ع عشر والثامن عشر. ولا يااي  ا أنصار في الوقت ا ا

هةةةةا  نةةةةادا   لةةةةتي  سةةةةية ا ضةةةةريبة الر ي كةةةةرة ال يةةةةدة إلى ف ضةةةةريبة الوح كةةةةرة ال ف

نةة1707  (Vauba))فو ةةالى( وةةا  فةةولى  .   يةةدة مؤل ضةةريبة الوح كةةرة ال ادا  ف

ثةرة في  مةن   يةة  لةببد ا ور  سةا د في ا بمةا  ةالى  ىةأهرين  يةا م فرنسيولى وألمالى وإلل

 الضرا ب وتعقيد ا نظوة المالية. 

مةن  يةب  شةر  النح ثةامن ع قةرلى ال وقد قو   نظا  الضريبة الوحيدة في أواخر ال

ضةرورة ا حةدة قب  الطبيعي   الفيايوقراط  ال ين نادوا   ضةريبة وا فةرض  فةاء   لا ى

صةةدر  مةةنه   ةةألى ا رض  ةةس الم قةةادًا  يةةة اعى يةةة الاراع مةةن الملك نةةاتج  لةةدخ  ال لةى ا ع

عةن  يةك  رةافيًا  نا  خةبا  الوحيد للثروة وألى العو  الاراعس  و وحدل ال   يرد د

وةًا  ةألى  سةىنىهس حى هةا  عةس ف ن نةاتج الارا مة  ال لةى  ضةت ع خةرا إلأا فر أية ضريبة أ

 لألك عن طريق نق  عبء   ل الضريبة إلى المب  الاراعي . تىاولها الاراعة  و

 وا دافع الاقىصاد  ا مريكس  نر  جور  عن فكرة الضريبة الواحدة في 

لةة 1879 ىا ه المنشور سنة  قةق العدا لةتي تح   وقاي ) ألى الضريبة الواحدة  ةس ا

 إلأا ما فرضت على ا رض فق (. 
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يةه  وا دافع عن فكرة الضريبة الواحدة     قةاي Monierمن )موني لة    ( ا

تةي   عةا ) وةا د فةرض Thiers ألى تفرض ضريبة واحدة على رأض الماي    ( إلى 

يةة  ضريبة وحيدة على الموارد ا ولية البزمة للصناعة  و عد ا ر  العالمية الثان

شةيليه(  كةرة ) عة  1956طور  ة ل الف يةدة  ضةريبة الوح صةر ال نةادا  ةألى تقى   ف

قةةة  الكهر ةةا صةةادر الطا بةةار ألى م لةةى اعى ىةةا  ع هةةا الإن ىةةا  إلي لةةتي يح لةةبنوي ا ء وا

هةا  مةا  قيوى فرضها يؤد  إلى توزيع عبئها على ايع أفراد المجىوع عن طريق إد

 . (1)في أسعار المنى ات  دولى ألى يىاو  المنى ولى وحد     ا العبء

كةن ألى  لةتي يم ويىضح مما سبق اخىبف أنصار الضريبة الواحدة حوي المادة ا

عاء   ل الضريبة إلا أنه  اتفقوا على مووعة من ا  ج يمكن اعىبار ا تكولى و

 ماايا   ل الضريبة. 

 أولاً: مزايا الضريبة الوحيدة: 

 السهولة والبساطة:  – 1

فب يسىدعس فرضها أو تحصيلها سوا عدد قلي  من الموظف  ومن النفقات 

 البزمة لىاصيلها. 

 الوضوح :  – 2

تسه  معرفة المكلف ومراعاة أوضاعه الشخصية  ة لك  فالضريبة الوحيدة

 يعرف المكلف ما ينتب عليه ليهيئ نفسه عندما يح  الدفع. 

 وفرة ا صيلة:  – 3

 نظرًا لعد  ا اجة إلى نفقات  ث ة أو إجراءات عديدة. 
 

سةا ق  57   ص 1984( د. يونل أحمد البطريق  المالية العامة  دار النهضة  1) جةع  شةور  مر صةا    . د. ع

وةود  12. د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 232ص  طةبي مح لةس   لةيح الع وما  عد ا. د. عادي ف

 وما  عد ا.  56 داو   مرجع سا ق  ص 
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 المرونة:  – 4

صةادية  لةة الاقى صة   ا ا يةات تى لةى معط فالدولة تحدد معدي الضريبة  ناء ع

ضةال و لةى  ة ل ا و طةرأ ع  الدخ  و الإنىا  و صورة عامة بحيث ألى أ  تطور ي

يةد  سةريع لىاد لةة ال تةدخ  الدو سةىدعس  ممةا ي ضةريبة  صةيلة ال يؤهر على ح ة  ح

 معدي جديد يىناسب مع ا وضال العامة وحاجة الدولة المالية. 

 ثانيًا: عيوب الضريبة الوحيدة: 

ظةةا   لةةى ن عةةددة ع ضةةريبة المى صةةار ال خةة  أن يةةو  يأ عةةدة ع يةةدة  ضةةريبة الوح ال

 : (1)أ وها

يةدة  -1 ضةريبة الوح فة لى ال ليل  نا  مصدر واحد للثروة والدخ  و الىالس 

 لا يمكن ألى تصيب إلا جاء من الثروة أو جانبًا من النشاط الاقىصاد . 

ألى اخىيار ضريبة واحدة يسىوجب اخىيار الوعاء المناسب  ا و  ا ا مر  -2

لخة قةاي ا رض  وا تب  لنا   الى نقطة ا مةن  وةنه   صةار ا ف بف  ة  أن

 و خر العقار و خر رأض الماي و خر الطاقة. 

لةف  -3 صةد  المك فةة ت قةادير مخىل عةدلات وم ضريبة هقيلة العبء إلأ تفرض بم

 نفسيًا وتحوله على الىهر  من الضريبة. 

فةرض  -4 مةن  يةة  ثةة  فالاا لةة ا دي قةق أ ةداف الدو لةن تح يةدة  ضةريبة الوح ألى ال

تجةةةةاوزت ال ضةةةرا ب  يةةةةة ال صةةةةادية واجىواع يةةةات اقى يةةةةة إلى ما يةةةة المال ناح

 . (2)وسياسية

عةت  -5 وةا ارتف صةيلة  ةب ة مه كةولى لأات ح كةن ألى ت يةدة لا يم الضريبة الوح

 نسبة الاسىقطال. 

 

 . 196جع سا ق  ص ( انظر د. عبد العايا ياس  السقاف  مر1)

سةا ق  ص 16( انظر يونل أحمد البطريق  النظ  الضريبية  مرجع سا ق  ص 2) جةع  . د. خالد الخطيب  مر

 . 196. عبد العايا ياس  السقاف  مرجع سا ق  ص 7
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ضةب  -6 هةارة م هةا دولى إ لةة زيادت عد  مرونىها  لألك أنه يصعب على الدو

يةةة  نةةة  اف لةةة مرو يةةوفر للدو هةةو  عةةددة ف ضةةرا ب المى ظةةا  ال مةةا ن وةةول  أ الم

شةةا   ت يةةة م هةةارة أ ضةةها دولى إ سةةعار ا أو خف فةةع أ لةةة في ر سةةىالها الدو

 اجىواعية أو اقىصادية. 

ونسىخلص مما تقد  ألى  افة دوي العا  تعىود على نظا  الضرا ب المىعددة 

شةاطات  جةه الن ضةافة إلى أو فةة  الإ ثةروات المخىل لةدخوي وال نةوال ا صةيب أ التي ت

طةور المخىلفة. دبف الضريبة الموحدة ف لى الض را ب المىعددة يمكن ألى تىبلور وتى

لةةى  صةب ع هةا تن سةية   ون يةةة والسيا صةادية والاجىواع لمةىا ات الاقى مةع ا شةيًا  تم

 . (1)أوعية مخىلفة و نسب مىفاوتة

 المطلب الثاني 
 الضرائب على الأشخاص والضرائب الأموال 

هةةا  جةةراءات ر ط هةةا وإ يةةا  ةالى وعا  ضةةرا ب أ نةةوال ال فةة أ يةةه ألى  ا يةةب ف ممةا لا ر

يةةًا. و يةًا  ةالى أو معنو مةةا  طبيع شةخص  يةة  يةةدفعها في النها سةوف  صةيلها  سةاليب تح أ

مةن  خة   لةتي تى ضةرا ب ا نةا  ةس ال هةا   لةتي نعني شةخاص ا ولكن الضرا ب على ا 

ضةةريبة عةةاء لل سةةه و شةةخص نف ضةةريبة (2)ال شةةخاص  لةةى ا  ضةةرا ب ع تةةدعى ال . و

قةةد ع سةةبمية و لةةة الإ يةةة في الدو لةةراوض أو الجا فةةردة أو ا بةةة أو ال فةةت  ةة ل الرق ر

يةرًا  مةوردًا ما طةاني   نةد البري نةت ع فةرض و ا مةالى وال عةر  والرو نةد ال ضةرا ب ع ال

عةا   (3)لخاانة الملك نة   صةر م فةردة في م ضةريبة ال يةة  1875وطبقت    1880لاا

قةة  حيث  الى المجىوع يقس  إلى هبث طبقات وتفرض ضريبة واحدة داخ   ة  طب

 

 . 197( د. عبد العايا ياس  السقاف  المرجع السا ق  ص 1)

 . 55. و د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 172( انظر د. حامد عبد المجيد دزاز  مرجع سا ق  ص 2)

 . 70( انظر د. عبد ا م  لل الدين  مرجع سا ق  ص 3)
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عةن أ  ظةر  عةرف  تطاي ايع ا فراد  شخاره  و صرف الن وةا  خةر    بةار   اعى

سةنة  سةو ا في  عةد ألى اقىب  1832لبنالى ضريبة  دي الطريق التي فرضها العثوانيولى  

سةخرة  عةةدة ال عةن  قا لةةك بمثا ةة  ةةدي   سةي  ولأ سةةوريا (1)عةن الفرن فةت  قةةد عر . و

لمةةواطن  سةةىثل ا نةةت ت هةةا  ا صةةس إلا أن سةة  الشخ ضةةريبة الر يةةق و ضةةريبة  ةةدي الطر

يةةة  صةةةص لىوو هةةةا د سةةةور  و ةةةالى ريع سةةةنة  ال يةةةت  قةةةد ألا لجةةةيي و قةةةات ا نف

ضةرا ب (2) 1948 هةو  ال رةطبح أو مف صةدد إلى ألى ا . وينباس الإشارة في   ا ال

يةة إلأ  ضةريبة العين صةية وال على ا شخاص لا عبقة له مطلقاا بمفهو  الضريبة الشخ

وةا  يةة   صةية والعين خةىبف. فالشخ تمةا  الا خةر  عةن الآ ألى لك  منهوا معنى دىلف 

مةع عبارة عن ورف أو  لةها  عةد  تفاع نعت يسب  على الضريبة بحسب تفاعلها أو 

عةةس  نةةت ترا صةةية إلأا  ا هةةا شخ ضةةريبة أن عةةن ال قةةاي  صةةية. في لةةف الشخ ضةةال المك أو

هةا  هةا أن قةاي عن صةاديًا  وي ظروف المكلف وأوضاعه  حىى لو  انت مادتها مالاا اقى

شةةسء الخا ظةةر إلا إلى ال لةةف ولا تن شةةخص المك فةةت إلى  نةةت لا تلى يةةة إلأا  ا ضةةع عين

 . (3)للضريبة

ثةة  لةة ا دي وةة للدو عةد مب  شةخاص   ت لةى ا  ولا جداي في ألى الضريبة ع

عةد   عةدالىها ل عةد   عةن  لعد  احنامها لكرامة الإنسالى ومعاملىه  سلعة نا يك 

سةاض  لةى أ قةو  ع هةا ت أخ  ا  ع  الاعىبار تفاوت الطبقات والثروات  حيث أن

 . (4)معينةسعر موحد    ا فراد أو    أفراد طبقة 

 

 . 100( د. حس  سلو   مرجع سا ق  ص 1)

 . 238 – 237( انظر د. عصا   شور  مرجع سا ق  ص 2)

 . 99( راجع في لألك د. حس  سلو   مرجع سا ق  ص 3)

سةبق  ص ( د. منصور ميبد يون4) سةا ق  ص 119ل  مرجع ا جةع  يةد دراز  مر بةد المج مةد ع . د. 172. د. حا

 . 172 – 171مد  محوود شها   مرجع سا ق  ص 
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هةت  شةخاص واتج ولك  لألك اسىانت ايع الدوي عن الضرا ب على ا 

لةى  قةدرة ع إلى فرض الضرا ب حسب المقدرة للوكلف ولا سبي  لقياض   ل الم

رةورة راوض  نحو تحقيق العدالة  إلا  النظر إلى هرواته  في رورة دخوي أو في 

 . (1)أمواي مع مراعاة الظروف الشخصية للوكلف

 لثالث المطلب ا 
 الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة

جةةود  لةةى لأات و شةةرة ع ضةةريبة مبا فةةرض ال شةةرة ألى ت ضةةرا ب المبا صةةد  ال يق

سةبة  لةدخ  بمنا ضةريبة ا فةرض  وةوي. فى يةد الم الثروة )الدخ  أو رأض الماي( تحت 

 تحقق   ا الدخ   وتفرض ضريبة رأض الماي بمناسبة وجود رأض الماي. 

شةرة  وا يقصد  الضرا ب م  مة  مبا صةورة  ضةريبة    المباشرة ألى تفرض ال

على اسىعواي الثروة )الدخ  أو رأض الماي( وليل على لأات وجود   ل الثروة. 

شةارًا إلا  يةة وانى سةيوات أ و وعلى الرم  من ألى   ا الىقسي  للضرا ب أ ثر الىق

بف . وقد أهار   ا الىقسي   ثً ا من الجدي والخ(2)أنه يصعب تىبع تاريخ نشأته

شةرة  ضةرا ب المبا قةة  ة  ال بةوي للىفر عةا  مق يةار  يجةاد مع رةعو ة إ تةه و حوي فا د

سةىاناء  رةرين إلى الا والضرا ب م  المباشرة  ول لك يمي   ث  من الكىا  المعا

 . (3)عن   ا الىقسي   ولو أنه مازاي مأخولأ  ه في  ث  من الىشريعات الضريبية

 

سةبق  ص 1) جةةع ا سة   ر ةةات  مر بةةد ا  ح جةع د. ع سةةا ق  ص 55( را جةةع  يةد دراز  مر بةةد المج مةةد ع . د. حا

174 . 

فرنسا في القرلى السادض عشر ه  اسىعوله  د  سميث (  نا  اعىقاد  ألى ارطبح مباشرة وم  مباشرة ظهر في 2)

طةةو   ط عةةة الخر سةةودالى  دار جام ضةةرا ب في ال سةةلوالى  ال حمةةد  لةةس أ لةةك د. ع جةةع في لأ لةةنا   را   2في إل

 . 41   ص 1978

( انظر د. عبد ا ويد عور القاضس  اقىصاديات المالية العامة والنظا  المالس في الإسب    دولى مكالى نشر  ص 3)

سةةا ق  ص . د65 جةةع  سةةعيد فر ةةود  مر وةةد  وةةود  293. مح طةةبي مح لةةس و لةةيح الع عةةادي ف عةةد ا. د.  مةةا   و

 وما  عد ا.  60 داو   مرجع اسبق  ص 
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 المطلب الرابع 
 ضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرةمعايير التفرقة بين ال 

مةة   ضةةرا ب  شةةرة و ضةةرا ب مبا ضةةرا ب إلى  سةةي  ال قةةوي  ةةألى تق سةةبق ال

حةوي  لةك  مةة ولأ يةة العا مباشرة  قد أهار  ثً ا من الجدي والخبف     ىا  المال

حةاوي  لةك  مةع لأ معاي  الفص     الضرا ب المباشرة والضرا ب م  المباشرة  و

ضةرا ب  علواء المالية العامة مةن ال نةوع   يةا  ة   ة ين ال وضع عدة معاي  للىوي

 و  ل المعاي   س: 

 المعيار الإدار :  – 1

هةا.    ا المعيار يأخ  في ع  الاعىبار طريقة تحصي  أو جباية الضريبة أو أدات

يةة  صةفة دور ضةع   يةة تو فالضرا ب المباشرة  س التي تجبى  ناء على جداوي اسم

مةا ويوضح فيها أسماء المكل ضةرا ب. أ مةن ال عةه  لةيه  دف اةس ع مةا ينب ف  ومقدار 

وةةا  صة   ل هةا تح يةة إلأ أن جةداوي اسم ضةى  بةى بمقى فةب تج شةرة  مة  المبا ضةرا ب  ال

ضةريبية لا  فة لى الإدارة ال هة   مةن  ضةها  و نةًا لفر تةؤد  قانو لةتي  حدهت الوقا ع ا

سةىطيع  هةا لا ت ىةالس ف ن هةا و ال فة    شةخاص المكل لةى ا  قةدمًا ع يمكنها الىعرف م

 . (1)صيلها  واسطة جداوي اسميةتح

يةة  مةن الناح ضةوح  سةهولة والو ىةاز  ال يةار الإدار  يم سةلف ألى المع ويبدو مما 

تةرفض (2)العولية فيوا يىعلق  سلطة وفرض الضرا ب شةراح  يةة ال   م  ألى مالب

سةاض  لةى أ نةى ع يجةب ألى تب ضةرا ب  نةوعس ال   ا المعيار  وترا  ألى الىفرقة    

 

سةةا ق  ص  (1) جةةع  شةةها   مر وةةود  مةةد  مح ظةةر د.  حمةةد 174 – 173ان وةةد أ رةةدقس   د. مح عةةاطف  . د. 

 وما  عد ا.  41ص . د. علس أحمد سلوالى  مرجع اسبق  138 – 137الرزاز  مرجع سا ق  ص 

 . 294( د. محود سعيد فر ود  مرجع سا ق  ص 2)
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وةاعلوس وليل على أسلو  جب يةث (1)اية    منه يةار ح قةد  ة ا المع . و ة ا انى

يقو  على اعىبارات شكلية أساسها طرق الجباية ولا يسىند إلى طبيعة الضريبة إلأ 

مة   شةرة أو  حةدة مبا صةا ص الوا ينتب على ا خ   ه اعىبار الضرا ب لأات الخ

 مباشرة وفقاا للطريقة التي تخىار لجبايىها. 

فةة لى الاع لةةك  ضةةافة إلى لأ مةة  و الإ ىةةا ج  يةةؤد  لن يةةار  لةةى  ةة ا المع وةةاد ع ى

بةار  يةؤد  لاعى قةه  فة لى تطبي ثةاي  سةبي  الم لةى  يةة  وع يةة العول مةن الناح راياة 

سةندات  –الضريبة على إيرادات القي  المنقولة  سةه  وال  –أ  على أر اح ا 

عةرف  عة ر الى ظةرًا لى يةة ن جةداوي اسم لةى  نةاء ع ضريبة م  مباشرة  نها لا تجبى  

عةد ا  على أسماء  عض لةى  شةراح ع مالكس ا وراق المالية    ا في ح  يىفق ال

قةدير  عةروف وقا ة  للى صةدر م ضريبة مباشرة نظرًا  نها تفرض على دخ  لأو م

 . (2) شك  مباشر

نةدما  يةار ع و ناء على   ل الانىقادات جرت محاولة في فرنسا لىطوير   ا المع

سةىنادًا إلى سةيعه ا سةىاالة  اقنح    من )تروتا ةا و ةوترة( تو يةة أو ا كةرة إمكان ف

سمةاء  قةوا    أ ظةي   وضع قوا   اسمية من قب  الإدارة الضريبية. فعندما يمكن تن

يةق  عةن طر عةبا  صة  ف ىةى وإلى   تسىا شةرة ح كةولى مبا ضةريبة ت فة لى ال المكلف  

مة   ضةريبة  صةبح ال قةوا   ت الجداوي. أما إلأا  الى من المسىاي  تنظي  مث  تلك ال

قةوا   مباشرة. و ك ا ف لى الضر ظةي   يبة على الشر ات تعىبر مباشرة لإمكانية تن

 

 . 175. د. حامد عبد المجيد دراز  مرجع سا ق  ص 174( د. مد  محوود شها   مرجع سا ق  ص 1)

سةا ق  ص 174( د. مد  محوود شها   مرجع سا ق  ص 2) جةع  ضةس  مر –66. د. عبد المجيد محود القا

67 . 
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سةىاالة   أسماء المكلف   ها في ح  تعىبر الضرا ب الجور ية م  مباشرة نظرًا لا

 . (1)تنظي  جداوي  أسماء المسىوردين والمصدرين مقدمًا

 المعيار الاقىصاد  )نق  العبء الضريو(:  – 2

ية   سةىيوارت م وةاء ) مةن العل يةق  عةبء اتخ  فر قة   مةن ن يةه(  فةاجنر ول والي و

كةولى  شةرة. وت مة  المبا ضةرا ب  شةرة وال ضةرا ب المبا يةق  ة  ال يةارًا للىفر الضريبة مع

مةن  مة ل  و لةها إلى  مةن نق يةىوكن  الضريبة مباشرة إلأا  انت تسىقر ع  دافعها ولا 

لةتي لا  هةس ا ه  ف نه لا يوجد وسي     الخاانة والمكلف. أما الضريبة م  المباشرة ف

يةة  أ  ألى  يةه في النها سةىقر عل مةن ت يقو  دافعها إلا  دور الوسي     الخاانة و ة  

جةةور  لةةى ا  ضةةريبة ع نةةول ا وي ال ثةةاي ال مةة ل. وم مةةن  سةةند ا  سةةوف ي هةةا  دافع

نةةول  ثةةاي ال اةة   وم لةةها لل سةةىطيع تحوي هةةا ولا ي لةةف   لةةها المك يةةث يىاو بةةات ح والمرت

سةىور سةىطيع الم لةتي ي لةها أو الثانس الضرا ب الجور ية ا لةف  ةدفعها ألى ينق د أ  المك

يةار  سةىهلكها. ألى  ة ا المع سةىوردة أو م يحو   ها شخص هالث  و مشن  السلعة الم

سةًا  كةولى أسا رةاا لي ال   يبدو منطقيًا ومقبولاا ولا ينطو  على عيو  تجعله م  

ثةةه وفي  وةةق في بح قةةع ألى الىع شةةرة  والوا مةة  المبا شةةرة و ضةةرا ب المبا يةةق  ةة  ال للىفر

يةار  تفاص لةك المع سةب لأ كةولى بح قةد ت نىا ج تطبيقه يدي على ألى الضريبة الواحدة 

سةلعة  شةخص  سةىورد  خةر.  ةألى ي نةًا   شةرة حي مة  مبا ضةريبة  ضريبة مباشرة حينًا و

لة لك  قةاا  شةرة وف كةولى مبا معينة ويدفع عنها الضريبة الجور ية  ف لى   ل الضريبة ت

وتكولى م  مباشرة إلأا  ةال  المعيار إلأا اسىورد الشخص السلعة لاسىعواله الخاص 

 . (2)المسىورد تلك السلعة إلى الا   عد ألى يضيف الضريبة إلى ثمن البيع

 

ضةاء  ( انظر د. رباح نعو1) لةدار البي عةة ا ولى  ا قةافي العر ةس  الطب ش  الضرا ب في الدوي العر ية  المر ةا الث

 . 127. د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 24   ص 1987

سةا ق  ص 2) جةع  عةوش  مر سةبق  ص 25( د. رباح ن جةع ا يةونل  مر مةيبد  صةور  عةاطف 129. د. من . د. 

 . 141 – 139 ردقس  د. محود أحمد الرزاز  مرجع اسبق  ص
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مةن  خةر إلى    ا وقد يىاو  المكلف  الضريبة  عض الضريبة وينق   عضها الآ

 يىعام  معه  فه  يعل   ا ألى الضريبة تعىبر مباشرة وم  مباشرة في  لى واحد. 

كةل وأخً ا ف لى تطبيق مع يار نق  عبء الضريبة يورلنا أحيانًا إلى نىا ج ع

سةىطيع  قةد ي يةة  المسىقر عليه في الفكر المالس. مثاي لألك ألى ضريبة ا ر ةاح الى ار

يةق  عةن طر لةه  الىاجر نق  عبئها إلى ز ا نه عن طريق رفع أسعار البيع أو إلى عوا

ضةريبة ا ر ةاح يةة  خفض أجور  . ومن ه  وعلى وفق   ا المعيار تعىبر  الى ار

مةن  لمةالس اعىبار ةا  في   ل ا الة ضريبة م  مباشرة  مع ألى المسل   ه في الفكر ا

يةار  ةو (1)الضرا ب المباشرة . وإزاء ايع تلك العيو  يمكن الجا   ألى  ة ا المع

 الآخر لا يصلح أساسًا للىفريق    الضرا ب المباشرة وم  المباشرة. 

 لضريبة: معيار هبات المادة الخاضعة ل – 3

ية   سةىالأ )د  فوف لةك في De Dovilleأوي من أخ   ه ا المعيار  ةو ا  ( ولأ

  ويقضس   ا المعيار  الى الضرا ب المباشرة  س (2) 1883مقاي نشر له في عا  

تلك الضرا ب التي تفرض على عنارر تىويا  درجة معينة من الثبات والى ةدد 

ضةةرا ب  مةةا ال لةةدخ  أ لةةى ا ضةةرا ب ع سةةىقرار.  ال لةةك والا هةةس ت شةةرة ف مةة  المبا

الضرا ب التي تفرض على  عض الوقا ع المىقطعة أو العرضية  واقعة الإنىا  أو 

 . (3)الاسىهب  أو الىداوي

 

 . 175. د. مد  محوود شها   مرجع سا ق  ص 296( انظر د. محود سعيد فر ود  مرجع سا ق  ص 1)

 . 141( انظر د. عاطف ردقس  د. محود أحمد الرزاز  مرجع سا ق  ص 2)

 . 64( د. عادي فليح العلس  طبي محوود  داو   مرجع سا ق  ص 3)
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ثةةروة  لةةى ال ضةةرا ب ع بةةار ال يةةؤد  إلى اعى يةةار  لةةك ألى  ةة ا المع مةةن لأ نةةىج  وي

لةى  سةىهب  وع لةى الا والضرا ب على الدخ   ضرا ب مباشرة  والضرا ب ع

 . (1)ب م  مباشرةالىداوي ضرا 

سةا ق  نةه  (2)وعلى الرم  من ألى   ا المعيار أ ثر قبولاا من المعيارين ال إلا أ

تعرض للنقد  ورفه ليل محكوًا  درجة  افية ولا يمكن الاعىواد عليه  ىصنيف 

شةرة  ضةريبة مبا  عض الضرا ب  الضريبة على الن ات  التي يمكن ألى نعىبر ةا 

سةىنادًا إلى  ورفها تفرض على الثروة أو  نةا ا وةا يمكن رأض الماي  شك  مباشر   

  ا المعيار عد ا ضريبة م  مباشرة لكونها تفرض على واقعة انىقاي ماي الن ة 

 من المورث إلى الوارث و  ل الواقعة واقعة عرضية لا تىصف  الدوا  الدور . 

كةن  لةدوي  يم يةع ا أيضًا ضريبة السيارات  تعد ضريبة م  مباشرة  نظر ا

لةى  فةرض ع ضةريبة ت هةا   نةا إلي ألى تعىبر بحسب   ا المعيار ضريبة مباشرة إلأا نظر

أساض وجود السيارة و و وضع يىس   طا ع الدوا  النسو   وا يمكن ألى تعىبر 

ضةع  نةة في و عةة معي سةبة واق فةرض لمنا ضةريبة ت هةا   ضريبة م  مباشرة إلأا نظر إلي

 . (3)ريبةالسيارة في الس  التي تشك  علة نشوء ا ق  الض

بةاحثولى عةض ال خةرا  (4)ويمكن الإشارة إلى ألى   عةاي  أ قةوي بم لأ ةب إلى ال

يةة  قةدرة الىكليف يةار الم شةرة  وع مة  المبا للىوييا    الضرا ب المباشرة والضرا ب 

)العدالة( فالضرا ب المباشرة وفقاا   ا المعيار  س الضرا ب التي يمكن ألى تراعى 

بةاء  فيها المقدرة الىكليفية للوكلف لةة ا ع مث  إعفاء ا د ا دنى للوعيشة ومراع

عةةًا  لةةدخ  وتب صةةدر ا عةةًا لم ضةةريبية تب لةةة ال يةةا في المعام لةةف والىوي يةةة للوك العا ل
 

 . 57. د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 176ص  ( د. محود محوود شها   مرجع سا ق 1)

سةا ق  ص 197( د. محود سعيد فر ود  مرجع سا ق  ص 2) جةع  بةد 177. د. محود محوود شها   مر . د. ع

 . 204العاي الصكبالى  مرجع سا ق  ص 

 . 107. د. حس  سلو   مرجع سا ق  ص 76( انظر د. عبد ا م  لل الدين  مرجع سا ق  ص 3)

 . 296. و د. محود سعيد فر ود  مرجع سا ق  ص 207( راجع د. عبد العاي الصكبالى  مرجع سا ق  ص 4)
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لةةتي  ضةةرا ب ا شةةرة  ةةس ال ضةةرا ب المبا فةة لى ال ىةةالس  لةةدخ ...إ. و ال سةةىعواي ا لا

 تفرض على الدخ  ورأض الماي. 

لةتي لا ضةرا ب ا هةةس ال شةرة ف مةة  المبا ضةرا ب  مةا ال عةةاة أ هةا مرا بةة   طبيعى  تق

الظروف الشخصية والاجىواعية للوكلف. ول لك تشو  الضرا ب م  المباشرة 

 الضرا ب على الىداوي والضرا ب على الإنفاق. 

ضةةرا ب  يةةا  ةة  ال عةةاي  الىوي هةةت لم لةةتي وج قةةادات ا عةةن الانى ظةةر  صةةرف الن و 

ية  بولى إلى ىةا   يةة الك فة لى مالب عةن المباشرة والضرا ب م  المباشرة   سةىاناء   ألى الا

سةةىعواي  سةةىقرار ا سةةبب ا يةةة    يةةة العول مةةن الناح نةةًا  كةةولى ممك قةةد لا ي سةةي    ةة ا الىق

سةبة  قةه والمحا شةريع والف شةرة  في الى مة  المبا ضةرا ب  شةرة وال ضةرا ب المبا ارطبح ال

وةا.  رة   ينه قةة الفوا عةد  د القومية  بحيث يرتبطالى بمعنى مع  في لأ ن القارئ رم  

صةوص يضيفولى إلى لألك دف جةه الخ لةى و هةر ع ىةه تظ سةي   ألى أ وي عةن  ة ا الىق عةًا  ا

يةبرر  ممةا  ضةرا ب   مةن ال نةوع   مةن  ة ين ال كة   صةادية ل  سبب اخىبف الآهار الاقى

 . (1)الاحىفاظ  ه  أو على ا ق   بما اسىقر عليه العو  من تسويات

مةن ألى  لةرم   لةى ا خة   ةه ع اةدة تأ مة  المى سةي   ةولى ا  يةة  ة ا الىق وتى لى أ و

سةنوات   عصبة مةة في ال يةة العا عةن المال هةا  نةه في مؤلف عةدلت ع اةدة   1928ا م  المى

ثةةروة 1938 – لةةدخ  وال لةةى ا ضةةرا ب ع ضةةرا ب إلى  سةةوت ال نةةدما ق لةةك ع   ولأ

كةارات  صةافية لبحى لةى ا ر ةاح ال ضةرا ب ع سةىعواي و فةاق والا وضرا ب على الإن

 . (2)المالية

 المطلب الخامس 
 المفاضلة بين الضرائب المباشرة وغير المباشرة

 

 . 143( د. عاطف ردقس  د. محود أحمد الرزاز  مرجع سا ق  ص 1)

سةا ق  ص 2) جةع  صةكبالى  مر عةاي ال جةع 205( د. عبد ال وةود  ةداو   مر طةبي مح لةس   لةيح الع عةادي ف . د. 

 . 65سا ق  ص 
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 الضرائب المباشرة: 

 : (1)تىوىع الضرا ب المباشرة في نظر أنصار ا  الماايا الىالية

لةة  -1 الضرا ب المباشرة تعد أداة لإعادة توزيع الدخ  والثروة لىاقيق العدا

 الاجىواعية. 

ىةة هبات ا صيلة   لى العنارر التي تفرض عليها تكولى إلى ح -2 د  ب  ها 

 مث  ا رض والعو   و س تىكرر ولا تىأهر  ثً ا  ا زمات الاقىصادية. 

بةة  -3 لمةوظف  لمراق مةن ا ضةئي   عةدد  قلة الىكاليف  نها لا تحىا  سوا إلى 

 تحصيلها. 

ثةة   -4 لمةواطن يىو لةةدا ا سةس  شةةعور سيا لةق  شةةرة إلى خ ضةرا ب المبا قةود ال ت

شةار ىه الم يةق م عةن طر بةاء  قيامه  واجبه تجال وطنه  وة  ا ع شةرة في تح با

العامة في تاطية النفقات العامة المخىلفة و ك ا يكولى من حقه ألى يراقب 

 وينىقد ويدافع عن النشاط المالس ا كومس و الىالس عن السياسة العامة. 

لةةدخوي في  -5 لةةى ا ضةةرا ب ع سةةا   ال كةةن ألى ت صةةادية يم يةةة الاقى مةةن الناح

وةة الىنوية الاقىصادية عن طريق إعفا ها لبعض  صةادية المه شةطة الاقى ا ن

 و فرضها  شدة على أنشطة اقىصادية أخرا م  مهوة. 

شةرة.  -6 الضرا ب المباشرة أ ثر تحقيقاا لقاعدة المبءمة من الضرا ب م  المبا

طةرق  يةار  نةة اخى سةىطيع الخاا عةروف   وت ممةول  م لألك ألى فرضها على 

 

سةا ق  ص 139في لألك د. عبد المنع  فوز   مرجع سا ق  ص ( راجع 1) جةع  عةوش  مر . د. 69. د. رباح ن

سةا ق  ص  مةة(  130حسن سلو   مرجع  يةرادات العا مةة )الإ يةة العا لة  المال لةوي رزق  ع مةدا زم . د. م ا

 . 135   ص 1997  أولاد عثوالى للكوبيوتر وطباعة ا وفست  2ط



 93 

ت الاقىصادية الدفع ومواعيد وشروط الدفع ولألك وفقاا لطبيعة النشاطا

 . (1)المخىلفة

 : (2)أما عيو  الضرا ب المباشرة  وا يرا ا خصومها فىىوث  في الىالس

مةةرة  -1 سةةداد ا  جةةو   ظةةرًا لو وةةوي  ن سةةبة للو قةةيبا  الن ىةةبر ه ضةةريو يع عةةبء ال ال

لةى  عةث ع يةث تب ضةريبة بح سةعر ال يةادة  نةد ز يةًا ع عةبء جل واحدة ويظهر  ة ا ال

 عن مهر  للىخلص منها فىق  حصيلىها. الى مر فيعود المكلفولى إلى الىفىيي 

ضةريبة  -2 وةًا فال ىةأخرة دا  تةأتس م أخ  على الضرا ب المباشرة  ولى حصيلىها 

سةنة  هةاء  ة ل ال عةد انى لةة إلا   تةورد للدو المسىاقة على دخ  سنة معينة لا 

يةة  يةد حر قةد يق ممةا  ضةريبة  عةاء لل حيث يىادد  دقة مقدار الدخ  المىخ  و

قةوي  ةألى الدولة في وضع وتنفي  سياس لةى  ة ا ال يةرد ع نةه  ىها المالية. م  أ

 ثً ا من الدوي اليو  نظرًا لىطور فن الضرا ب وتحصيلها تعود إلى تقسي  

 دين الضريبة. 

ضةرار  ةا وافا  -3 سةعار ا إلى الإ فةال أ لةة ارت شةرة في حا ضةرا ب المبا تؤد  ال

 المادية في الاقىصاد. 

لةك الضرا ب المباشرة تىناقض مع مبدأ عوومية أو  -4 ضةرا ب  ولأ لولية ال

لوجود إعفاءات خارة   و  الدخ  المنخفض  و الىالس لا يشار ولى في 

 . (3)الإنفاق العا 

 

مةة 145الرزاز  مرجع سا ق  ص ( د. عاطف ردقس  د. محود أحمد 1) يةة العا رةاحب ع ةا   المال يةث   . د. م

 . 137   ص 1992  معهد الإنماء العر س    وت  1 دراسة تطبيقية على الاقىصاد الليو   ط

سةا ق  ص 2) جةع  جةع 138( د. ميث  راحب ع ةا   مر وةود  ةداو   مر طةبي مح لةس   لةيح الع عةادي ف . د. 

سةا ق  ص  . د. عاطف ردقس  د.68سا ق  ص  وةد 146محود أحمد الرزاز  مرجع  يةد مح بةد ا و . د. ع

 . 70القاضس  مرجع سا ق  ص 

 . 138. د. ميث  راحب ع ا   مرجع سا ق  ص 110( د. حسن سلو   مرجع سا ق  ص 3)
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 الضرائب غير المباشرة : 

يفض  أنصار الضرا ب م  المباشرة   ل الضرا ب للواايا التي تىوىع  ها في 

 نظر   و  ل الماايا تىلخص في الىالس: 

فةرض سهولة دفعها ولألك يعود إ -1 لى ألى قيوىها ت و  في ثمن السلعة التي ت

عليها و الىالس لا يشعر المووي  عبئها و و يدفعها. ولا ريب ألى لألك يقل  

 من إمكانية الىهر  منها. 

مةن  -2 سةىفادة  سةلعة أو الا سةىهب  ال سةبة ا تةدفع بمنا هةس  سهولة تحصيلها  ف

لمةة مةةن ا سةةىدعس  ةةثً ا  لةةدافعها  لا ت لةةة  قةةدمىها الدو لةةتي  مةةة ا وظف  الخد

 والإدارات والإجراءات. 

صةةادية  -3 ظةةروف الاقى عةةًا لل ضةةه تب سةةعر ا وخف فةةع  كةةن ر نةةه يم هةةا أ  أ مرونى

لةرم   لةى ا تةاداد ع قةد  صةيلىها  السا دة في فنة معينة في  لد ما   وا ألى ح

ثةةر  يةث تك صةةاد  ح خةاء الاقى فةنات الر لةةك في  سةعر ا ولأ فةةع  عةد  ر مةن 

 المعامبت وياداد الإنفاق والاسىهب . 

ضةةر -4 سةةىهب  لل لةةها لب ثةة   ىقلي هةة  يىو صةةاد  م شةةرة دور اقى مةة  المبا ا ب 

 . (1)فياداد الادخار و و المحر  ا ساسس للىنوية

 : (2)  ا ويأخ  خصو  الضرا ب م  المباشرة عليها عدة أمور منها

صةةادية  -1 ظةةروف الاقى هةةا لل عةةد  مراعات جةةع إلى  لةةك را عةةدالىها  ولأ عةةد  

 والاجىواعية للوكلف. 

يةد الالفاض ال -2 لةتي تا فةنات ا سةاد و ةس ال كب  في حصيلىها في فنات الك

 فيها حاجة الدولة للأمواي لمواجهة المسئوليات المىاايدة. 

 

 . 79. د. عبد ا م  لل الدين  مرجع سا ق  ص 132( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 1)

 . 149قس  د. محود أحمد الرزاز  مرجع سا ق  ص (  د. عاطف رد2)
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ثمةن  -3 مةن  جةاء  رةورة  يةدفعها في  وةوي  يةة  لى الم مة  ديمقراط ضةرا ب  أنها 

مةةن  لةة   ممةةا يق هةةا  شةةعر   هةةو لا ي هةةا  ف صةة  علي لةةتي يح مةةة ا سةةلعة أو الخد ال

 . ا ىوامه  الشؤولى العامة

مةة   ضةةرا ب  شةةرة وال ضةةرا ب المبا مةةن ال يةةو   ةة   يةةا وع لةةك ماا نةةت ت  ا

يةا  مةر  فواا قةع ا  خةر في وا وة  الآ المباشرة  وال   لاشك فيه ألى    منهوا يك

شةريعات     منهوا تصاح عيو  الآخر. ولع  في لألك ما يفسر إاال  افة الى

صةاد  الضريبية على الما   ينهوا  درجة أو  أخرا على نحو يب   البن يةالى الاقى

 . (1)والسياسس في الدولة وبما يضون توف  نظا  ضريو مىوازلى في نهاية ا مر

 المبحث الخامس
 اء الضريبة ـوع

 وعاء الضريبة أو مطرح الضريبة  و المادة أو الموضول ال   تفرض عليها 

 . (2)الضريبة أو  و الماي ال   يحددل القانولى  وصدر لضريبة معينة

هةا  ويعد اخىيار نةى   يجةب ألى تع لةتي  حة  ا وعاء الضريبة من أدق وأ ة  المرا

لةة   فةرة وعدا مةن و ضةريبة  سةية لل الدولة في سياسىها الضريبية  فالصفات ا سا

نةت  نةًا  ا تىوقف على حسن اخىيار وعا ها  و لوا  الى وعاء الضريبة واسعًا مر

 . (3)حصيلىها وافرة و قدر ما تكولى الضريبة عادلة مثورة

لةدخ  أو رأض وقد تب   لنا من دراسة أنوال الضرا ب ألى الضريبة قد تىبع ا

لةك  لةدخ  أو تم الماي  شك  مباشر ولألك  ألى تفرض على واقعة ا صوي على ا

رأض الماي وتسوى في   ل ا الة  الضرا ب المباشرة وأما ألى تىبع الدخ  أو رأض 

 

 . 132. د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 180( د. مد  محوود شها   مرجع سا ق  ص 1)

 . 50( انظر د. رشيد الدقر  مرجع سا ق  ص 2)

 ( د. رشيد الدقر  المرجع السا ق  نفل الصفاة. 3)
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تةداوي رأض ا عةة  لةى واق فةرض ع لةك  ةألى ت شةر  ولأ مة  مبا لمةاي أو الماي  شك  

 إنفاق رأض الماي أو إنفاق الدخ   وعند ا تسوى  الضرا ب م  المباشرة. 

مةن  وعلى أساض لألك  ف لى دراسة وعاء الضريبة تىطلب دراسة أنوال    

 الضرا ب المباشرة والضرا ب م  المباشرة. 

رةةفها  لمةاي  و لةى رأض ا ضةرا ب ع لةدخ   وال لةى ا ضةرا ب ع سةة ال أ  درا

مة  ضرا ب مباشرة والضرا ضةرا ب  رةفها  فةاق  و لةى الإن  ب على الىداوي وع

لةف  لةى المك جةب ع قةدار الوا مباشرة. ه  دراسة تقدير وعاء الضريبة أ  تحديد الم

 دفعه ولألك على الناو الآتس: 

 أنوال الضرا ب المباشرة.  -1

 أنوال الضرا ب م  المباشرة.  -2

 تقدير وعاء الضريبة.  -3

 المطلب الأول 
 أنواع الضرائب المباشرة

تجةدد ا إلى ت مةدا  قس  الضرا ب المباشرة بحسب طبيعة المادة الخاضعة  ا و

 ضرا ب على الدخ  وضرا ب على رأض الماي. 

 الفرع الأول
 الضرائب على الدخل 

عةا   لةنا  لةى (1) 1799ولدت ضرا ب الدخ  في إل ضةرا ب ع عةد ال . وت

سةىخد ظةرًا لا لةك ن شةارًا ولأ يةة وانى شةرة أ و لةدخ  الدخ  ا ثر الضرا ب المبا ا  ا

مةادة  لةه  كةرارل يجع ضةافة إلى ألى ت عادة  وعيار لقياض المقدرة المالية للأفراد   الإ

 

ضةريبية  ( انظر د. عبد الكري  رادق  ر ات  د. يون1) لةنظ  ال يةد دراز  ا بةد المج مةد ع ل أحمد البطريق  د. حا

 . 287   ص 1986الدار الجامعية  
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لةى  فةرض ع اةس ألى ت يةة ينب ضةة دور ضةريبة  فري را ة للخضول للضرا ب  فال

 . (1)ماي يىصف  الى دد  انىظا  و و ما يىوافر عامة في الدخ 

صةةد   خةةاويق لةةى د فةةرض ع لةةتي ت ضةةرا ب ا لةةدخ   ال لةةى ا ضةةرا ب ع وي ل

لةدخ  أو  سةا  ا المكلف  مباشرة عند تحقيقها. أ  ألى الواقعة المنشئة  ةا  ةس ا ى

قةةه ضةةوعات (2)تحق عةةدة مو يةةة  يةةة الفن مةةن الناح لةةدخ   ضةةرا ب ا ظةةي   يةةث  تن . و

 أ وها: 

 أولاً: تعريف الدخل 

يةف  مةن تعر ضةيق  مةن ي وةنه   يةة ف شةراح المال أهار تعريف الدخ  خبفاا    

لةه الدخ  ويعرف  النظر إلى  لةدخ  لي ع يةف ا مصدرل ومنه  من يوسع من تعر

لخةبف  ةروز  لةك ا ىةا ج لأ شامبا لك  زيادة في المقدرة المالية للوووي. و الى من ن

نظريى  لىعريف الدخ   وا نظرية المصدر أو المنبع  ونظرية الإهراء أو الايادة في 

 القيوة الإيجا ية ل مة المووي. 

  (3)نظرية المصدر أو المنبع –1

قةاا  ة ل تج خةبا وف عةد د د   ل النظرية أساسها في الفكر المالس الىقليد   وي

النظرية ما يحص  عليه المكلف  صفة دورية ومنىظوة من أمواي أو خدمات يمكن 

 

 . 305. د. محود سعيد فر ود  مرجع سا ق  ص 180( د. مد  محوود شها   مرجع سا ق  ص 1)

 . 151( د. عاطف ردقس  د. محود أحمد الرزاز  مرجع سا ق  ص 2)

سةا ق  ص ( د. عادي فليح العلس  طبي 3) جةع  جةع 110محوود  داو   مر سة   ر ةات  مر بةد ا  ح . د. ع

سة  136. د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 62سا ق  ص  وةاي ح . د. محود سعيد فر ةود  د.  

يةاض   –إ را ي   نظا  الا اة وضريبة الدخ   دراسة نظامية  مةة  الر هةد الإدارة العا نةة  مع محاسبية مقار

  .27 – 21   ص 1986
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تةةوافر  مةةن  يةةة لا ةةد  فةةق  ةة ل النظر خةةبا و يةةراد د عةةد الإ كةةس ي هةةا  ةةالنقود. ول تقويم

 الشروط الىالية: 

لةدخ   :القا لية للىقدير  النقود – أ ضةع ا كةس د شةنط ل نةه لا ي ومعنى لألك أ

قةدير  قةا با للى كةولى  فةس ألى ي نمةا يك قةود  وإ مةن الن للضريبة ألى يكولى مبلاًا 

سةةكن  نةى    ال وة  للو هةةا ر  الع لةتي يمنا يةة ا يةةا العين ثة  الماا  ةالنقود  م

قةدير ا  ةالنقود   يةة ت المجانس  فه ل المنافع يجب اعىبار ا دخبا نظرًا لإمكان

قةةو   ةةالنقود وفي مقا ةة   لةةتي لا ت صةةية ا نةةافع الشخ سةةىبعاد الم يجةةب ا لةةك  لأ

  الىوىع  النظر إلى النواف  والساحات العامة وسمال الموسيقى...إ.. 

ظةةا  –  يةةة والانى شةةك  الدور وةةة و  صةةورة منىظ لةةدخ    : أ  ألى يى ةةدد ا

ضةية لا  صةفة عر شةخص   يةه ال دور  وبمعنى  خر فالإيراد ال   يحص  عل

عةويض ي عد دخبا مث  الإ مةن الى صةيب أو  يراد ا ار  من الفوز بجا اة يان

عةة  مةن طبي لةدخ   عن حادث سيارة ويكفس لىاقيق   ا الشرط ألى يكولى ا

ىةةبر  مةة  يع تةةب العا عةةبا أو   يى ةةدد  فرا تجةةدد ف سةةواءً  كةةررة  مى ةةددة ومى

لةة فةنة طوي وة  ل عةن الع مة   ثة  (1)دخبا مى ددًا حىى لو تعط  العا . و الم

ىةى وإلى  ف لى إيجار المناي يةة ح صةورة دور نةه يى ةدد   لةك   يعىبر دخبا للوا

عةةن  ىةةالس  لةةك  ال طةةع الما قةةت وانق عةةض الو سةةىأجرين   مةةن الم نةةاي  خةةب الم

عةارض ولا  طةال  ثة   ة ا الانق لةدخ  فو تحصي  الإيجار أو ا صوي على ا

 . (2)يؤهر على  ولى الدخ  قا با  طبيعىه للى دد  صورة دورية

  ا الشرط في الواقع نىي ة للشرط الثانس   : يعد قاء المصدر وهباته – 

صةدر دا ة   عةن م اةاا  إلأ لا يىصور تجدد الدخ  انىظامه إلا إلأا  الى نا
 

سةا ق  ص 1) جةع  وةود  ةداو   مر عةادي 110( د. عادي فليح العلس  طبي مح جةع د.  صةي  را مةن الىف يةد  . وللوا

 وما  عد ا.  18   ص 1968ا يار   الضريبة على الدخ  العا   دراسة مقارنة  مطا ع مؤسسة ا  را   

 . 137( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 2)
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فةة  لةدخ  المخىل صةادر ا عةًا لم بةات تب لةدوا  والث رةفة ا وها ةت وتخىلف 

 و س: رأض الماي  والعو  الإنسانس والمصدر المخىل . 

الدخ  في المقدرة الىكليفية ومن البديهس ألى يؤهر مدا دوا  أو هبات مصدر 

للوووي ومن ه  ف لى الىشريعات الضريبية تراعس   ا الاخىبف  فىويا      ل 

لةدخ   لةى ا ضةة ع ضةرا ب المفرو فة لى ال لة ا  هةا  جةة هبات الدخوي المخىلفة تبعًا لدر

شةأنها  قةررة   فةاءات الم نةدرة الإع سةعر ا و  فةال  يةا  ارت لمةاي تىو مةن رأض ا الناتج 

فةة  وعلى عكل لألك ف لى ضةرا ب مخىل مةة ل الدخوي الناتجة عن العو  تخضع عا

صةةية  ظةةروف الشخ عةةاة ال قةةررة لمرا فةةاءات الم مةةن الإع يةةد  سةةىفيد  العد سةةعر وت ال

والعا لية للوكلف. أما الدخوي الناتجة عن امىاا  رأض الماي  العو  تخضع عادة 

فةاءات يةر الإع ضةريبة( و )أو( تقر سةعر ال سةعر ) يةد ال  لمعاملة وس  من حيث تحد

 . (1)الضريبية

 نظرية الإهراء )نظرية الايادة في القيوة الإيجا ية(:  – 2

وتعد   ل النظرية أ ثر اتساعًا في تحديد الدخ  من النظرية السا قة. فالدخ  

قةةدرة  وةةوي أو الم مةةة الم يةةة ل  وةةة الإيجا  يةةاد في القي هةةراء ) ةة  ز يةةة الإ قةةاا لنظر وف

صةدر  ة  يةًا  ةالى م تة   أ وةا إلأا الاقىصادية(    فن ظةر ع صةرف الن يةادة و  ل الا

مةة   يةةة و مةة  دور يةة  مةةن طبيع وةةة أ   يةةة منىظ عةة دور مةةن طبي يةةادة  نةت  ةة ل الا  ا

لةى  صةر ع ضةريبة لا يقى ضةع لل لة   د لةدخ  ا فة لى ا منىظوة(. وفي ضوء ما سبق 

خةىل (  الإيرادات التي تأتس من اسىابي عنارر الإنىا  )رأض الماي والعو  والم

صةفة  صفة دورية فاسب     ي خة    مةن د وةوي  يةه الم صة  عل شو  أيضًا ما يح

جةوا ا  يةة  عةًا  ة ل النظر عارضة. ومثاي الدخ  العارض ال   دضع للضريبة تب

السندات  وأر اح ا سه   والكسب الناتج عن عولية عارضة مث  شراء و يع 
 

 . 184. د. مد  محوود شها   مرجع سا ق  ص 307رجع سا ق  ص ( د. محود سعيد فر ود  م1)
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مةا  عقار أو منقوي   وا يعد دخبا خاضعًا للضريبية أيضًا  وفقاا   ل النظرية  

   عليه الشخص من تر ات عن مورهه. يحص

يةة  يةة الثان وقد ا ىسبت   ل النظرية ا ىوامًا مىاايدًا خارة  عد ا ةر  العالم

مةن  لةيل  لةة. إلأ  بةدأ العدا هةا لم وقد أخ ت  ها العديد من الىشريعات نظرًا لمبءمى

يةة  مةن عول خة   ةب   لةى د صة  ع لة   يح شةخص ا ضةع ال العدالة في شسء ألا د

صةفة عرضية  ية ضري بة في ح  دضع العام  البسي  ال   يحص  على دخله  

 . (1)دورية للضريبة

 ثانيًا: تحديد قيمة الدخل الخاضع للضريبة: 

لةى  ضةريبة ع عةاء ال يةد و طةوة ا ولى في تحد إلى تحديد مفهو  الدخ  يمث  الخ

ضةريبة   لةدخ  لل مةن  ة ا ا الدخ . أما الخطوة الثانية فىىوث  في تحديد ما دضع 

اةالس و ال طبع يقىضس لألك تحديد ما إلأا  انت الضريبة تفرض على الدخ  الإ

 أ  على الدخ  الصافي. 

 الدخ  الإاالس والدخ  الصافي:  –1

وةةوي نىي ةةة  هةةا الم صةة  علي لةةتي يح يةةرادات ا فةةة الإ اةةالس  ا لةةدخ  الإ صةةد  ا يق

اة لةدخ  الإ الس لنشاطه الاقىصاد  خبي فنة معينة. أما الدخ  الصافي فيقصد  ةه ا

 مخصومًا منه تكاليف الدخ  أ  المبال  التي أنفقت في سبي  ا صوي على الدخ . 

اةالس  لةدخ  الإ مةن ا ومن ناف  القوي  ألى الدخ  الصافي يعد أ ثر دلالة 

هة   على المقدرة الىكليفية للوووي   وا أنه يىفق مع فكرة العدالة الضريبية ومن 

ضةةريبية وةةة ال مةةة في ا نظ عةةدة العا لةةدخ   فةة لى القا لةةى ا ضةةريبة ع فةةرض ال  ةةس 

 

 . 111( د. عادي فليح العلس  طبي محوود  داو   مرجع سا ق  ص 1)
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فةرض  الصافي  واسىثناء من   ل القاعدة  فقد توجد اعىبارات معينة تؤد  إلى 

 . (1)الضريبة على الدخ  الإاالس لا على الدخ  الصافي

 هانيًا: تكاليف الدخ : 

لةك  لةدخ   ولأ كةاليف ا صةود   ى يةد المق خةىبف الآراء في تحد مةن ا لةرم   على ا

لةك     سب الصعو ة في تقدير لةدخوي  إلا ألى لأ عةض ا سةبة إلى   كةاليف  الن  ة ل الى

لةدخ   صةدر ا سةىابي م سةىلامها ا يمنع من تعريف تكاليف الدخ   أنها )المبال  التي ي

لةةدخ   لةةى ا صةةوي ع كةةن ا  فةةاق لا يم اةةالس  أ   ةة  إن لةةدخ  الإ يةةأتس  ا ىةةى  ح

ىةا  الم (2)الإاالس من م  القيا   ه( فة لى   خةرا  هةة أ مةن ج هةة  و يةة لألك من ج ال

صةر  اةالس منا لةدخ  الإ مةن ا صةوها  العامة مىفقولى  ألى تكاليف الدخ  الواجب خ

  ونفقات الاسىهب . نفقات الاسىابي ونفقات الصيانة في هبهة عنارر  س:

: و س مسىلامات الإنىا  الضرورية لىاصي  الدخ   نفقات الاسىابي -1

يجةار يةة  وإ لمةواد ا ول لةتي  ومثاي على نفقات الاسىابي ثمن ا قةارات ا الع

لمةةوظف    سةةىخدم  وا وةةاي والم تةةب الع جةةور وروا شةةرول  وأ شةةالها الم ي

قةةد  لةةك.  ةة ا و مةة  لأ عةةبلى و يةةة والإ صةةروفات الدعا ىةةأم  وم سةةاط ال وأق

صةوها  جةب خ درجت ا نظوة الضريبية على تحديد أنوال المصروفات الوا

 والشروط الواجب توافر ا وا دود التي يجر  فيها   ا الخص . 

ىةى ت الصيانةنفقا -2 مةه ح : و س النفقات البزمة لبقاء مصدر الدخ  ودوا

رةةبحه  صةةنع أو إ رةةيانة الم لةك  مةةن لأ نةةة   مةدة ممك طةةوي  سةىور منى ةةًا   ي

لةدخ   صةدر ا قةات  ةاخىبف م وريانة العقار وتجديدل. وتخىلف  ة ل النف

 )العو  أو رأض الماي  أو المخىل (. 

 

 . 310. د. محود سعيد فر ود  مرجع سا ق  ص 65( د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 1)

يةت  1حديثًا  ط( د. أحمد المايل  الا اة والضرا ب في الكويت قديًما و2) سة   الكو شةورات لأات السب   من

 . 142   ص 1986
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طية ما يطرأ على ا روي : و س الىكاليف البزمة لىانفقات الاسىهب  -3

لةتي  عةويض الآلات ا سةىهب    ى قةد  أو ا الرأسمالية المنى ة للدخ  من 

 تعرضت للهب   سبب الاسىعواي. 

ونش  في   ا السياق إلى ألى تكاليف الدخ  تخىلف عن اسىعوالات الدخ  

ضةرورية أو  كةولى  لةتي لا ت صةية وا التي يقو   ها الشخص إشباعًا  اجات الشخ

نىا  الدخ    شراء مناي للسكن أو شراء سيارة لاسىعوا ا في شؤونه لازمة لإ

جةودل  مةة لو الخارة وم  لألك  ومن الواضح ألى اسىعوالات الدخ  ليست لاز

 . (1)ول لك يجب إخضاعها للضريبة ولا يصح خصوها من الدخ  الإاالس

 الفرع الثاني
 أنواع الضرائب على الدخل 

عةاء  ة  الضرا ب على الدخ  تخىلف  اخى بف ا ساليب المىبعة لىاديد و

يةًا  خةوي أ مةن د منها  فقد يكولى   ا الوعاء عامًا شامبا لك  ما يحققه الشخص 

 الى مصدر ا وتسوى الضريبة حينئِ  ) الضريبة العامة على الدخ (.  وا أنه قد 

يةة  ضةريبة النوع ضةريبة ) ال يكولى خارًا  نول محدد من الدخوي. وحينئِ  تسوى ال

 . (2)ول الدخ (على فر

 الضرا ب النوعية على فرول الدخ :  – 1

فةرض ويقصد  ها ألى  صةدرل وت يقس  دخ  المووي إلى أنوال مخىلفة حسب م

 خ     فرول   ل المصادر المخىلفة. ضريبة مسىقلة على د

 

 . 67 – 66( راجع د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 1)

سةا ق  ص 189( راجع مد  محوود شها   مرجع سا ق  ص 2) جةع  عةود  مر سةعيد فر . د. 318. د. محود 

 . 86 – 67عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 
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وة   لمةاي والع لمةاي  ورأض ا وة  ورأض ا ولما  انت مصادر الدخ   ةس: الع

لةى معًا )المصدر المخىل ( ف نه ي ضةريبة ع يةا  ة  ال نتب على لألك أنه يمكن الىوي

خةىل .  صةدر الم لةى الم ضةريبة ع دخ  العو  والضريبة على دخ  رأض الماي  وال

ضةة.  ضةرا ب المفرو مةن ال نةوال     أنه يمكن الىوييا داخ     نول منها    عدة أ

سةه   لةة )ا  قةي  المنقو خة  ال لةى د ضةريبة ع يةا  ة  ال ففس نطاق دخ  العو   يم

سندات( والضريبة على دخ  الديولى العادية. وأخً ا ففس نطاق دخ  المصدر وال

لةةى ا ر ةةاح  ضةةريبة ع يةةة وال لةةى ا ر ةةاح الاراع ضةةريبة ع فةةرق  ةة  ال خةةىل  ي الم

 الصناعة والضريبة على ا ر اح الى ارية. 

خةرا  لةة إلى أ مةن دو لةف  يةة دى ضةرا ب النوع وتجب الإشارة إلى ألى عدد  ة ل ال

 . (1)ضاعها الاقىصادية والسياسية والاجىواعية والإداريةحسب ظروفها وأو

 الضريبة العامة على الدخ :  – 2

هةا  صة  علي لةتي يح فةة ا لةدخوي المخىل ويقو    ا النظا  على أساض تجويع ا

عةد  ة ا  هةا. وي مةة علي ضةريبة عا فةرض  المووي أيًا  الى مصدر ا في وعاء واحد و

قةدرة النظا  من الوجهة العلوية أرقى أنوال الض سةاض الم لةى أ قةو  ع نةه ي را ب  

هةا في  صة  علي ا قيقية للوكلف والتي لا تظهر إلا بجوع مخىلف الدخوي التي يح

 وعاء واحد وفرض ضريبة عامة عليها. 

حةةدا  عةةا  إ لةةدخ  ال لةةى ا ضةةرا ب ع مةةن ال نةةول  سةةىخد   ةة ا ال مةةن ا وأوي 

عةا   يةة  اةدة وفرن1891الولايات ا لمان يةات المى لةنا والولا هة  إل قةانولى    سةا  

28/12/1959 (2) . 
 الفرع الثالث 

 الضرائب على رأس المال 

 

 . 143بد يونل  مرجع سا ق  ص ( د. منصور مي1)

 . 152( د. م ندا زملوي رزق  مرجع سا ق  ص 2)
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يقصد  رأض الماي )موول ا مواي التي يمكن تقدير ا  النقود وتدر دخبا أو 

 . (1)قا لة  لى تدر دخبا ويمىلكها الفرد في  ظة معينة(

لة عن ورأض الماي  و ا مواي المادية وا مواي المعنوية  المنى ة منها والعاط

يةة   ضةس الاراع بةانس وا را    إنىا . فالماي الماد  يشو  المنقولات والعقار  الم

 والماي المعنو  مث  حق ملكية ا سه  والسندات وم  ا من ا وراق الى ارية. 

 وتىوث  الضرا ب التي تفرض على رأض الماي في نوع   وا: 

 دخ . الضرا ب التي يكولى سعر ا  سيطاا ويمكن دفعها من ال -1

 الضرا ب التي يكولى سعر ا مرتفعًا وتدفع من رأض الماي  اقىطال جاء منه.  -2

  :الضرا ب على رأض الماي والتي تدفع من الدخ  –1

نةه  جةاء م طةال  تةؤد  إلى اقى تفرض   ل الضريبة على رأض الماي ولكنها لا 

ضةطر  لةه دولى ألى ي مةن دخ يةدفعها   سبب الفاض سعر ا  ويسىطيع المكلف ألى 

ضةريبة إلى ا لمساض  رأسماله. و  ا يعد رأض الماي ا ساض ال   تفرض عليه ال

 ولكنها تدفع في الواقع من الدخ  ال   يدرل. فعلى سبي  المثاي. 

لمةةاي  لةةى رأض ا ضةةريبة ع ضةةت  سةةبة 100,000إلأا فر يةةاي  ن %  و ةةالى 6ر

جةب  20,000الدخ  السنو  لرأض الماي   ا  ضةريبة الوا قةدار ال رياي  ف لى م

 ( رياي. 8000كولى )دفعها ي

وفي   ل ا الة يمكن ألى يدفع   ا المبل  من أر  الدخ  يبقى منه  عد لألك 

 ( رياي دولى ألى تمل الضريبة رأض الماي نفسه. 12000مبلاًا فا ضًا قدرل )

رة   مةن أ تةدفع في ا ةالى   م  أنه  الرم  من عد  اخىبف النىي ة  ومع أنها 

 : (1)ي التي تدفع من الدخ  عدة ماايا  أ وهاالدخ  ف لى للضريبة على رأض الما

 

سةةا ق  ص 1) جةةع  لةةوي رزق  مر نةةدا زم يةةةة 154( د. م  رةةوي العلو بةةادئ ا  وةةد العا ةةاو   م سةةن مح . ح

 . 239   ص 1974  مطبعة الملي س  1للضرا ب  ط
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مةة  المنى ةةة  -1 هةةا و مةةواي المنى ةةة من يةةع راوض ا  لةةى ا سةةر  ع هةةا ت أن

لةدخ   ضةريبة ا ضةع ل لةتي لا تخ  ا راضس الفضاء التي لا تدر دخبا  وا

سةةياحة...إ. .  اةةوت وعر ةةات ال حةةات والن لمجةةو رات واللو  ةةا لس وا

رةاا ها إلى  وعندما تخضع   ل ا مواي م  المنى ة تةدفع أ ضةريبة  إلى ال

  يعها وتحويلها إلى أمواي منى ة تعود  النفع على الاقىصاد الوطل. 

 تظهر فا دة تلك الضرا ب من نفعها لبقىصاد الوطل أوقات الكساد.   -2

عةًا  -3 ضةريبية تب لةة ال يةع المعام سةوح  ىنو هةا ت لةة  ن بةارات العدا تنس   واعى

ضةريبة لىنول مصادر الدخ . فدخ  العو  د حةدة  ةس  ضةريبة وا ضةع ل

يةة ورأض  مةن ناح خة   ضةريبة د الدخ  في ح  دضع دخ  رأض الماي ل

 الماي نفسه دضع لضريبة أخرا. 

لمةادة  وتجدر الإشارة إلى ألى فرض   ل الضريبة لا دلو من رعو ات أو ا ا

 الخاضعة للضريبة  وما يىطلبه لألك من وقت وجهد إدار  مرتفع الكلفة. 

نةةا   لةة  ب  ةة لك   كةةن إخفاء ةةا  ا مةةن المو ثةةروة  مةةن ال جةةااء  ةةث ة  أ

 . (2)والمجو رات والنقود

 ضريبة رأض الماي التي تقىطع جاءًا منه:  –2

فةرض  هةا ت و  ل الضريبة تفرض على رأض الماي  وا في ا الة السا قة ولكن

صةرف في   سعر مرتفع بحيث لا يسىطيع المووي دفعها من دخله مما يضطرل إلى الى

مةةن يةةه  جةةاء  سةةىالأ )ديفرج لةةق ا  قةةد أط سةةداد ا. و مةةن  يةةىوكن  ىةةى  لةةه ح رأسما

Duverger ضةريبة فة لى ال كة ا  يةة( و  ( على   ل الضريبة تسوية )الضريبة ا قيق

ضةًا  سةعر منخف ا قيقية على رأض الماي تىويا  ارتفال سعر ا  أما إلأا  الى  ة ا ال

 

 . 114لعلس وطبي محوود  داو   ص . د. عادي فليح ا157( د. م ندا زملوي رزق  مرجع سا ق  ص 1)

 . 128( د.  ا ر محود عىل   اقىصاديات المالية العامة   ص 2)
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لمةاي  عةن رأض ا نةاتج  لةدخ  ال هةس في   شك  يسوح للوووي  ألى يسدد ا من ا ف

 ا قيقة ضريبة على الدخ  مقاسه  الاسىناد إلى رأض الماي.

شةرل ألى لا يل ةأ  لةى الم نةه ع لمةاي ف  ونظرًا لارتفال سعر الضريبة على رأض ا

 إليها إلا اسىثناء مخافة ألى تؤد  إلى إفناء رأض الماي وإفبض راحبه. 

 وأ   أنوال   ل الضرا ب: 

 لماي. الضريبة الاسىثنا ية على رأض ا –أ 

 الضريبة على الن ات.  –  

  (1)أ . الضريبة الاسىثنا ية على رأض الماي

مة  دور   شةك   فةرض إلا   هةا لا ت يةة  أ  أن تىويا   ل الضريبة  أنها ضريبة م  عاد

 وفي ظروف اسىثنا ية مث  ا رو  أو الكوارث الطبيعية  الفيضانات أو الالازي. 

مة  د سةىثنا ية  ضةريبة ا يةة وتعد   ل ال صةورة دور قةت   هةا إلأا طب يةة   ن ور

سةىيبء  فةس  الا ضةريبة لا تكى لةك  لى  ة ل ال لمةاي ولأ لةى رأض ا ضةس ع ف نها سىق

 على الدخ  الناتج عن رأض الماي    تىعدال لاقىطال جاء من رأض الماي نفسه. 

عةةد ا ةةر  العالم ضةةريبة   ضةةت  ةة ل ال قةةد فر لةةدوي و عةةض ا يةةة ا ولى في  

يةةا يةةا  إيطال ألمان عةة     ولون مةةواي وج سةةة إلى ا  هةةا الما ظةةرًا  اجى سةةا ن يةةا والنو

هةا.  ة لك و  خةاة من ىةا ج المىو قةق الن تحصيلها على أقساط سنوية  ولكنها   تح

سةنة  كةا  لةة  1954فرضها  عد ا ر  العالمية الثانية في    من فرسنا و ل ي لمقا 

لة عةض ا دوي  ةألى النفقات العامة ولاسىهب  جاء من الدين العا . إلأ لا تكىفس  

 

سةا ق  ص 1) جةع  سة   ر ةات  مر بةد ا  ح جةع د. ع لمةاي. را ( ويطلق عليها البعض الضريبة على تملك رأض ا

 . 149ص  . د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق 159. د. م ندا زملوي رزق  مرجع سا ق  ص 71



 107 

مةةنه  ألى  لةةب  خةةو    ةة  تط مةةن د بجةةاء  مةةة  قةةات العا لةةولى في النف سةةا   الموو ي

 يسا ووا بجاء من راوض أموا    صورة اسىثنا ية أيضًا. 

هةار  وقد تعرضت   ل الضريبة للنقد الشديد خارة  سبب ارتفال سعر ا و 

فة  لة لك  خةار و سةىثوار والاد لى لألك على الاقىصاد الوطل و ال ات في ماي الا

 . (1)أملب الدوي قد ا ىعدت عن فرض مث    ل الضريبة

   . الضريبة على الن ات: 

لةى  فةرض ع قةد ت لمةاي  و مةن رأض ا جةاءًا  طةع  وتعد أ   الضرا ب التي تقى

موول الن ة قب  الىوزيع أو حصة    وراث أو على موول الن ة أولاا و على 

 ة. حصة    وارث ولألك  عد حس  الديولى وتكاليف الوري

يةةة  يةةة و ةة لك في الإمبراطور صةةر الفرعون ضةةريبة في م فةةت  ةة ل ال قةةد عر و

ضةها  قةد فر الرومانية   وا فرضت  صورة مىقطعة من قب  الخلفاء العباسي   ف

 . (2)(ه 283( ه  ألايت في أيا  المعىضد )ه 279المعىود على ا  )

لةى الن ضةريبة ع  ةات وقد ظهرت في الدوي العر ية عدة اتجا ات ترا ألى ال

رةة وألى  سةبمس خا لا مح   ا في النظا  الجبا س ال   يىع  تطبيقه على مىوع إ

 . (3)الإسب  اقىصر على الا اة والجاية والخرا  والعشور

 : (1)وللضريبة على الن ات هبث رور  س

 

 . 149( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 1)

 . 244. حسن محود العا او   مرجع سا ق  ص 331( د. عبد العاي الصكبالى  مرجع سا ق  ص 2)

سةا ق  ص 3) جةع  عةوش  مر رةباح ن سةا ق  ص 46( لمايد من الىفصي :  جةع  يةونل  مر مةيبد  صةور  . د. من

150 – 151 . 
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 الضريبة على موول الن ة:  – 1

لةديولى أ  ألى  صة  ا ضةريبة تفرض   ل الضريبة على موول الن ة  عد خ ال

يةة  نةاحيى  المال مةن ال ضة   شةك  مف تدفع من موول الن ة قب  توزيعها. و ة ا ال

تةدرل  ممةا  والإدارية فون الناحية المالية  يضون   ا الشك  حصيلة مايرة وأ ةبر 

مةن  هةا و ةو أ ةبر  الضريبة على نصيب    وراث  لى الوعاء  و الن ة بم ووع

فيها ولا يىعدد بحسب عدد المنىفع   حصص الانىقاي.  وا أنه يوجد إعفاء واحد

قةق  لة   يح لمةدا ا قةات  ا مةن النف كةث   و  لك ف لى سهولة إدارة الضريبة توفر ال

 قاعدة الاقىصاد  نفقات الجباية. 

بةق  قةدة  إلأ يط يةة مع جةراءات إدار ىةا  إلى إ هةس لا تح ومن الناحية الإدارية ف

بف درجة القرا ةة سعر واحد على وعاء واحد إلأ ليل  نا  أسعار تخىلف  اخى

سةت  ضةريبية لي وةا ألى الإدارة ال نةىفع .   وليل فيها أوعية تىعدد  ىعدد  ؤلاء الم

 بحاجة إلى تىبع أشكاي الانىقاي المخىلفة ومراقبىها. 

بةة   لةةى الن ةةة ق ضةةريبة ع فةةرض ال قةةة أ    هةة ل الطري اةةدة   يةةات المى خةة  الولا وتأ

ضةًا قةة أي هة ل الطري ضةريبة  توزيعها على الن ة   وا يأخ    ضةع لل يةث تخ صةر ح في م

صةة  لةدار المخص رةراحة  ا فةس  مةا أع على موول الن ة ايع أمواي المىوفى  اسىثناء 

 . (2)% من مبل  الن ة10للسكن وا هاث على ألا يايد مبل  الإعفاء ما يعادي 

 الضريبة على نصيب    وارث:  – 2

 

سةا ق  ص ( د. عادي فيلح العس وطب1) جةع  وةود  ةداو   مر جةع 116ي مح سة   ر ةات  مر بةد ا  ح . د. ع

سةةا ق  ص  75سةا ق  ص  جةع  لةةوي رزق  مر نةدا زم عةةد ا. د. م  مةا   مةة   164و بةد ا  عةةد ا. د. ع مةا   و

 . 88لل الدين  مرجع سا ق  ص 

 . 48( د. رباح نعوش  مرجع سا ق  ص 2)
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لةى هةة ع لةى الور صةة  ة   تفرض   ل الضريبة  عد توزيع رافي الن ةة ع ح

لةة  ضةريبة في  ة ل ا ا سةعر ال اةدد  وارث أو موص له  عد انىقا ا إليه. وعادة يى

مةةن  صةيبه  قةدار ن شةخص  وم ظةروف ال قةةة   لةة المىعل بةارات العدا لةى الاعى نةاء ع  

سةب.  سةعر المنا الن ة ودرجة قرا ىه من المورث وح   أعباال حىى يى  تطبيق ال

بةاال ف تفع سعر الضريبة  لوا زادت حصىه من ال ن ة و عدت قرا ىه وخفت أع

سةا وىه  عةد  م صةيبه في الن ةة ل العا لية  ولألك  نه يىقب  زيادة الضريبة على ن

هةةة  مةن ور قةر    كةل ا  لةى ع تةه ع كةوين هرو شةر في ت مة  مبا شةر أو  يةق مبا  طر

سةبب  المىوفى وخارة أولادل وزوجىه ال ين  انوا يىوىعولى  ها في حياته و ة ا ال

بةةا خةة  في الاعى يةةد يؤ ىةةى لا تا صةةه  ح لةةى حص يةةة ع ضةةريبة عال فةةرض  عةةد   ر 

لةق  سةوريا يط لةة( وفي  سة  ا يلو صةر )ر نكباته . ويطلق على   ل الضريبة في م

 . (1)عليها اس  )رس  الانىقاي والورايا وا بات(

 الضريبة المادوجة ع  الن ات:  – 3

ضةري وةول الن ةة وال لةى م ضةريبة ع نةوع  )ال شةريعات  ة  ال عةض الى وةع   بة تج

سةةىيفاء  نةةه ا وةةول الن ةةة  أ لةةى م ضةةريبة ع فةةرض ال ىةةبر  صةةيب  ةة  وارث(. فىع لةةى ن ع

لةى  ضةريبة ع فةرض ال  صة الدولة التي سا وت في تكوين   ل الثروات الكب ة. ه  ت

صة   صةادية. و ة لك ت تةه الاقى صةلت في قدر لةتي ح يةادة ا سةبب الا نصيب    وارث  

قةد إلى تحقيق وفرة ا صيلة في الصورة ا ولى واعىب يةة. و صةورة الثان ارات العدالة في ال

 . (2)   ولبنالى  شك  محدود1949أخ ت  ه ل الطريقة إنكلنا حىى سنة 

 أساس فرض الضريبة على التركات 

 

 . 47( د. رباح نعوش  مرجع سا ق  ص 1)

 . 75. د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 88عبد ا م  لل الدين  مرجع سا ق  ص ( د. 2)
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 : (1) نا  عدة نظريات قيلت في تبرير فرض ضريبة الن ات  سنسىعرضها   يجاز

يةًانظرية المنفعة -1 قةاا طبيع لةيل ح يةة ألى الإرث  تةرا  ة ل النظر شةخص  :  لل

ولكنه  بة أو مناة من المجىوع. ول لك تقو  الدولة  ىسليوها إلى أراا ها 

لمةورث  بةات ا لىضون حصوي الورهة على حقوقه  في    الن ة وفقاا لرم

 في مقا له تأخ ل  الضريبة على جاء من الن ة. 

: ت  ب   ل النظرية إلى القوي ألى نظرية مسا وة الدولة في تكوين الن ة -2

لةةة دةةدمات  ةةث ة   الدو قةةو   رةةبات ت قةةد أ كةةوين الن ةةة ف سةةا وت في ت

قةد  يةة. و صةاية والىعليو لخةدمات ال ثة  ا بة  م للأفراد تىولا ا ا سرة من ق

لةة  لةة معام لةه الدو مةن ألى تعام ازدادت خدمات الدولة للفرد ول ا فب أق  

لخةدمات   ؤلاء ا قر اء على ا ق  ويكولى  ا نصيب في الن ة لقاء   ل ا

 دمىها للوورث في حياته فسا وت في تكوين هروته. التي ق

: ضريبة الن ات  س الضريبة ا خ ة التي يدفعها نظرية الضريبة المطهرة -3

وةع إلأا  ةالى  قةوق للو ى مةن ح هةا  المورث فهس بمثا ة تطه  الن ة بما  قس  

 المورث تهر  من دفعها خبي حياته. 

جةاء : يرا المننظرية تقريب الفوراق    الثروات -4 خة   ادولى  ها ضرورة ا

صةلاة  لةة   لى م يةد  قلي من الن ات  اية ا د من تكريل الثروات في أ

 المجىوع تقىضس تقلي  الىفاوت في الثروة    ا فراد. 

 الفرع الرابع 
 الضريبة على زيادة القيمة لكل من الدخل ورأس المال 

 

سةا ق  ص 244( حسن محود العا او   مرجع سا ق  ص 1) جةع  بةد 163. د. م ندا زملوي رزق  مر . د. ع

 . 76ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 
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لةةدخ  أو  يةة في ا مةة  الاعىياد يةادة  لةى الا ضةةرا ب ع فةرض  ة ل ال في رأض ت

الماي  و  ل الايادة راجعة إلى ظروف اجىواعية أو اقىصادية أو سياسية لا دخ  

ثمةرة  سةت  هةا لي سةبة  ن مة  المكى للفرد فيها. وقد أطلق عليها البعض اس  الثروة 

. (1)اعىيادية للعو  أو لرأض الماي و الىالس فهس ر ح لا يسىاقه من يحص  عليه

جةع و  ا يكولى من العدي ألى يسىولس  لةتي لا تر يةادة ا مةن الا جةاء  المجىوع على 

إلى مهود الفرد    إلى هروة أوجدتها الظروف.  وا ألى اسىعداد الفرد لدفع  ة ل 

اة   تةال   مةاي أ مةن  تةدفع  هةا  خةرا  ن ضةرا ب ا  سةبة لل الضريبة يكولى  بً ا  الن

 . (2)انىظار و  يب ي في سبيله جهدًا

يةا مةن الا لجةاء  يةد ا فةرد  وفي ا قيقة ألى تحد هةود ال جةع إلى م لة   لا ير دة ا

لةى  يشك  رعو ة  ب ة. وأ   أنوال الضرا ب على زيادة الدخ   س الضريبة ع

ا ر اح الاسىثنا ية وأ   أنوال الضرا ب على زيادة رأض الماي  س الضريبة على 

 زيادة القيوة العقارية. 

 الضريبة على ا ر اح الاسىثنا ية:  –1

سةىثنا ية  يةة. ا ر اح الا عةن ا ر ةاح الاعىياد يةد  لةتي تا لةك ا ر ةاح ا  ةس ت

 ا ر اح الاسىثنا ية التي يسىاص  عليها أهناء ا ر   ول لك تل أ الدوي إلى 

فة لأا  نةاء ا ةر .  سةىثنا ية في ا ر ةاح أه فرض ضريبة خارة على   ل الايادة الا

سةىفاد مةن ا مةن   الى البعض يضاس بحياته أهناء ا ر   فب أق  من ألى يضاس 

 ظروف ا ر  بجاء من أر احه الاسىثنا ية. 

 و نا  طريقىالى لىاديد الر ح الاسىثنا س  وا: 

 

قةبا  217   ص 1973طبعة دار المعارف   اداد  ( د. فاض  شا ر الواسطس  اقىصاديات المالية العامة  م1) ن

 . 167عن د. م ندا زملوي رزق  مرجع سق لأ رل  ص 

 ( د. م ندا زملوي رزق  المرجع السا ق  نفل الصفاة. 2)
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يةاد   –أ  لةر ح الاعى سة  ا سةا  مىو عةد ح عةادة   سةىثنا س  يحدد الر ح الا

سة   لةى  ة ا المىو يةد ع مةا يا لةى ا ةر . و لعدد من السن  السا قة ع

فةرق  ة   كةولى  ةو ال مة  دضع للضريبة الاسىثنا ية حيث ي ا ر ةاح 

 الاعىيادية والمسىوا الاعىياد  للر ح قب  ا ر . 

سةىا   –  لمةاي الم مةن رأض ا نةة  يةة معي سةبة مئو شةرل ن مةثبا 10يحةدد الم  %

بحةاا  تكولى معدي للر ح الاعىياد   أما ما زاد على   ل النسبة يعىبر ر

قةةة  سةةىخدمت  ةة ل الطري قةةد ا سةةىثنا ية و ضةةريبة الا ضةةع لل سةىثنا يًا د ا

نةاء ا ةر للوشروعا قةة (1)ت التي تنشأ أه هة ل الطري خة ت   قةد أ . و

  . 1950لسنة  60إللنا ومصر وقد ألايت في مصر  قانولى رق  

 الضريبة على زيادة القيوة العقارية:  – 2

سةىثنا ية  يةادة الا لةى الا لا تفرض   ل الضريبة على    رأض الماي  وإنما ع

صة  التي تحص  في قيوىه  سبا  لا دخ  لمالكه ف يةادة تح يها. ومعنى ألى   ل الا

لىا  في الظروف الاقىصادية والاجىواعية أو العورانية التي يمر  ها المجىوع والتي 

قةارات  عةض الع وةة   يةادة في قي لا دخ  لمالك رأض الماي فيها. ومن أمثلة لألك الا

يةادين  يةدة أو م شةوارل جد فةىح  سةكالى أو  المبنية أو الاراعية  سبب ازدياد عدد ال

شةخاص نىي ةة عا عةض ا  سةىفيد   فةس  ة   ة ل ا ةالات أو م  ةا ي مة ...إ. ف

وةةع في  شةةار ه  المجى قةةس ألى ي مةةن المنط قةةاراته   و وةةة ع رةةلة في قي يةةادة ا ا للا

 . (2)الاسىفادة من   ل الايادة ا ارلة  فض  ظروف لا دخ     فيها

 

 . 168( د. م ندا زملوي رزق  المرجع السا ق  ص 1)

 . 148( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 2)
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يةًا  عةًا دور خة  طا  وةة والضريبة على زيادة القيوة العقارية أما ألى تأ قةدر قي فى

هة   العقارات    عدد مع  من السن   عشر سنوات مثبا لىاديد زيادة القيوة. 

 تفرض الضريبة على تلك الايادة. 

خةر   شةخص لآ أو تفرض عند الىصرف في العقار سواء  انىقاي ملكيىه من 

شةراء.  ثمةن ال يةع و فىفرض على القدر الاا د في قيوة العقار و و الفرق    ثمن الب

نةةة صةةةناعية أو ع سةةةات ال ىةةةة في المؤس رةةةوي الثا  رةةةر ا  وةةة  عنا عةةةادة تخ د إ

 . (1)والى ارية

قةد  قةارات  وةة الع وقد تعرضت   ل الضريبة لانىقادات منها ألى الايادة في قي

وةا  هةا ا ولى.   عةد إلى حالى ضةال   يكولى  ا طا ع مؤقت ولا تلبث ألى تعود ا و

سةعار وال خةً ا إلأا ألى الايادة قد تكولى ظا رية لارتفال ا  قةود وأ وةة الن فةاض قي

عةن  عةويض  قةس الى وةن المنط وةة ف يةادة في القي لةى الا  الى لا د من فرض ضريبة ع

 النقص و  ا لا يحدث عوبا. 

وةا أدت  محةدودًا    وقد أدت   ل الانىقادات إلى جع  تطبيق   ل الضريبة 

هةا في أوا خة ت    ة  إلى خفض أسعار ا عند ا خ   ها. وقد ألاىها الدوي التي أ

 . (2)القرلى العشرين مث  إللنا وألمانيا

 المطلب الثاني 
 أنواع الضرائب غير المباشرة

سةةىعواله  قةةه أو ا سةةبة إنفا لةةدخ  بمنا لةةى ا شةةرة  ع مةة  المبا ضةةرا ب  فةةرض ال ت

لةتي  لةك ا شةرة  ةس ت مة  المبا ضةرا ب  لةه. وال لةه أ  تداو سةبة انىقا وعلى الماي بمنا
 

سةا ق  ص 243زق  مرجع سا ق  ص ( د. م ندا زملوي ر1) جةع  لةدين  مر لةل ا مة   . د. 88. د. عبد ا 

 . 73عبد ا   ر ات  مرجع سا ق  ص 

سةا ق  ص 2) جةع  سةا ق  ص 243( حس  محود العا ةاو   مر جةع  سة   ر ةات  مر بةد ا  ح . د. 74. د. ع

 . 148منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 
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هةا لةف   مةن المك ضةريبة  عةبء ال وةوي  ينىق  فيها  خةر  ةو الم شةخص   نةًا إلى  قانو

لةة إلى (1)الفعلس  ا مةن دو لةف  عةة وتخى عةددة ومىنو . والضرا ب م  المباشرة مى

 أخرا ولكن يمكن إاالاا إرجاعها إلى النوع  الىالي : 

 الضرا ب على الاسىهب  أو الإنفاق.  

 الضرا ب على الىداوي.  

 الفرع الأول
 فاق( الضرائب على الاستهلاك )الإن

سةىهب   دضع المكلف  نا للضريبة عندما يسىعو  هروته أ  عندما يقو   ا

قةدرة  عةن م قةة  عةبر  د شةرًا ي سةىهب س مؤ فةاق الا عةد الإن خةدمات  وي سةلع أو  ال

وةا زادت  وةوي  ل المووي الىكليفية   نه  لوا زاد ح   الموارد التي يىوىع  ها الم

 نفقاته الاسىهب ية  

   الضرا ب م  المباشرة  وتفرض أما في شك  وتعد ضرا ب الاسىهب  أ

 ضرا ب على سلع معينة  أو في شك  ضريبة عامة على الإنفاق. 

 أولاً: ضرائب خاصة على أنواع معينة من السلع والخدمات 

ضةريبة  إلا  ضةعها لل سةلع وتخ في   ل ا الة تقو  الدولة  اخىيار عددًا من ال

 تضطر للىوفيق    هبهة اعىبارات. ألى الدولة عندما تقو   ه ا الاخىيار 

صةيلة ولا  -1 فة ة ا  ضةريبة منى ةة و الاعىبار المالس ال   يىطلب ألى تكولى ال

 يىاقق لألك إلا  فرضها على سلع  ث ة الاسىعواي. 

 

شةرف 1) لةرحمن  شةريع ( انظر د. أحمد عبد ا بةد الو ةا   الى عةت ع وةد رف لةة  مح حمةد ع ي رة  أ لةدين  وعا ا

 . 46   ص 1987الضريو اليول  مطبعة نهضة مصر  القا رة  
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لةتي  -2 مةة  وا بةاء العا يةع ا ع لةة في توز بةار العدا الاعىبار الاجىواعس أ  اعى

ضةروري سةلع ال لةتي لا تقىضس  عد  فرض الضريبة على ال سةية ا ة أو ا سا

 يمكن ل و  الدخوي المحدودة الاسىاناء عنها. 

الاعىبار الاقىصاد  ويىوث  في مراعاة  هار الضريبة المفروضة  فالدولة قد  -3

ضةة  ضةرا ب المفرو مةن ال فةف  عة  فىخ ترمب في تش يع قطال اقىصاد  م

سةلع  على السلع التي ينى ها.  وا قد ترمب في ا د من اسىهب   عض ال

لةةى  يةةة ع ضةةرا ب ار  فةةرض  وةةا ت هةةا    عةةة علي ضةةرا ب مرتف فةةرض  فى

 . (1)اسى اد  عض السلع حماية لمنى اتها المحلية أما  المنافسة العالمية

ضةةرا ب  فةةرض  لةةة ألى ت كةةن للدو بةةارات يم يةةق  ةة   ةة ل الاعى جةة  الىوف مةةن ا و

 رية. الاسىهب  على السلع الكث ة الاسىهب  والتي لا تص  إلى مرتبة السلع الضرو

سةألة  لخةدمات م سةلع وا مةن ال ولاشك ألى الىفريق    الضرور  والكوالس 

وةا  نسبية وتخىلف من مىوع إلى  خر ومن مسىوا هقافي مع  إلى مسىوا  خر.  

شةخص إلى  مةن  لةف  قةد تخى صةر  ة  و صةر إلى ع مةن ع تخىلف في المجىوع الواحد 

فةع ومهوا يكن ا مر ف نه يمكن عد    السلع المىعلقة   (2) خر سةالى ور ا اء الإن

سةعة  مسىوال الصاس والىعليوس ضرورية   ينوا لا تعد ضرورية  عض السلع وا

 الانىشار  الىب  مثبا. 

ويى  فرض الضرا ب على السلع عادة بمناسبة وقا ع معينة  اجىياز ا دود 

 )الضرا ب الجور ية( أو إنىاجها )ضرا ب الإنىا (. 

 

سةا ق  ص 1) جةع 152( د. منصور ميبد يونل  مرجع  خةرولى  مر لةدين و  شةرف ا لةرحمن  بةد ا حمةد ع . د. أ

 . 77. د. عبد الرحمن حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 42سا ق  ص 

 . 153. د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 264. عبد العاي الصكبالى  مرجع سا ق  ص ( د2)
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 الضرا ب الجور ية :  –أ 

سةىهب   الضرا ب  لةى الا شةرة ع مة  المبا ضةرا ب  نةوال ال يةة أ ة  أ الجور 

صةادرات  إلأ ألى   لةى ال فةرض ع مةا ت نةادرًا  سةى اد ا و وتفرض على السلع عند ا

يةق  اةرض تحق لةك   الصادرات قد تسىفيد من الدع  المالس المش ع للىصدير  ولأ

ضةرور   جةنو ال قةد ا  لةى الن صةوي ع صةد ا  لةة  ق توازلى المياالى الى ار  للدو

 لعولية الىنوية. 

سةبب  مةة   لةدوي المىقد وقد فقدت الضرا ب الجور ية الكث  من أ ويىها في ا

مةا في  سةى اد. أ ية  الا لةدوي وأدت إلى تقل لةك ا شةهدتها ت الىنوية الاقىصادية التي 

قةةد  جةةدًا. ف يةةة  ةب ة  يةةة أ و ضةرا ب الجور  صةةيلة ال اةةت ح قةد  ل يةةة ف لةدوي النام ا

ضةرا ب سةبة  شكلت حصيلىها إلى حصيلة ال يةة ن سةوريا  27الكل % في 28% في 

اةةةةر    سةةةةودالى  52الم عةةةةراق  56% في ال % في 69% في ا ردلى  63% في ال

سةةةةنااي و نةةةةالى 80ال اةةةةو  وفي لب لةةةةيون 30% في الكون سةةةةبة 50% وفي ا %  ن

 . (1)مىوسطة

فة لى ا ةدف  هةا  و صرف النظر عن الجدي المثار حوي أمراضها أو ا دف من

سةيطر ضةرا ب  المالس البات  و ال   ي فةرض ال مةن  وةة  لةى ا ك مةة ع سةيطرة تا

رةبات  رةة( أ يةة خا لةدوي )النام يةة ا مةن ألى مالب الجور ية  ولا أدي على لألك 

سةلع  لةك ال لةس لى سةوق المح قةار ال لةة افى تفرضها على السلع المسىوردة حىى في حا

 . (2)وحىى في حالة  ونها من السلع الضرورية )مواد م ا ية  أدوية...(

 

سةا ق  ص 59( انظر د. رباح نعوش  مرجع سا ق  ص 1) جةع  لةدين  مر سةن 92. د. عبد ا م  لل ا . مح

يةة اليون وةاعس في الجوهور صةاد  الاجى ىةوازلى الاقى يةق ال ضةريبية ودور ةا في تحق سةة ال رةاا  السيا يةة حس  

 . 102  ص 1997رسالة ماجسى    لية الإدارة والاقىصاد  جامعة عدلى  

 . 154( د. رباح نعوش  المرجع السا ق  نفل الصفاة. د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 2)
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 جمركية أنواع الضرائب ال

مةا ألى  نةوع   أ ضةها إلى  سةلو  فر يةث أ مةن ح يةة  تنقس  الضرا ب الجور 

 . (1)تكولى قيوية وأخرا نوعية

مةن  الضريبة القيوية: –أ يةة  سةبة مئو سةاض ن و س التي يى  فرضها على أ

% من قيوىها  25قيوة السلعة   ألى يقرر على المنسوجات الصوفية مثبا ضريبة 

 % من قيوىها. 20ن ا جهاة الكهر ا ية  نسبة أو فرض ضريبة على الواردات م

صةيلىها  يةة  لى ح ضةريبة النوع مةن ال وتمىاز الضريبة القيوية  أنها أ ثر مرونة 

قةات  تاداد  ارتفال أثمالى السلع المفروضة عليها   وا أنها أ ثر عدالة  م  ألى نف

وةن  ل يةا  جبايىها  ب ة  نها تسىلا  اسىخدا  عدد  ب  من الخبراء والمث قةدير أق ى

السلع المخىلفة  وما ينشأ عن تلك من منازعات    إدارة الجوار  والمسىوردين 

يةة  هةا ا قيق مةن قيوى ال ين يقدمولى  يانات رورية تكولى فيها السلع مقدرة  أق  

ضةريبة  خة  ال لةدوي إلى أ تهرً ا من دفع ما يجب ألى يدفعول من ضريبة. وقد تل أ ا

 في حالة الشك في الثون.  عينًا من السلع وتقو   بيعها

 س مبل  مع  على الوحدة من السلعة أو وزنا أو  الضريبة النوعية: – 

مقاسها  ألى يفرض على المن من المنسوجات الصوفية سىولى ريالاا. أو ألى يفرض 

 على     يلو مرا  من البن خمسولى ريالاا. 

لةة مة  عاد هةا  هةا  ولكن كةولى  وتمىاز الضريبة النوعية  سهولة جبايى سةعر ا ي  لى 

لةىبفي  ة ا  لةثون. و عةة ا أ ثر ارتفاعًا نسبيًا على السلع الرخيصة منه على السلع المرتف

هةا  رةناف  ةالنظر إلى نوع العيب تى ه الإدارات الضريبية إلى تصنيف السلع إلى عدة أ

 . (2)وجودتها وقيوىها وفرض الضريبة  سعر يىناسب مع    رنف

 

 . 50( د. أحمد عبد الرحمن شرف الدين و خرولى  مرجع سا ق  ص 1)
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ور ية عامة تسر  على ايع السلع التي وعلى الرم  من ألى الضرا ب الج

لةنظ   ضةون  ة ل ا تجىاز ا دود  ف لى  نا  ما يسوى  النظ  الجور ية الخارة تى

 معاملة خارة لبعض السلع في ظروف معينة  على سبي  المثاي: 

 (: TRANSITنظا  الى ارة العا رة )ترانايت  – 1

هةا  ظةا  و و يعل إعفاء السلع التي تعبر الدولة في طريق خةرا. و ةو ن لةة أ إلى دو

قةةات  مةةة عب ضةرورة إقا ضةةس   لةةتي تق لةدولس ا عةةاولى ا كةةرة الى سةه في ف يجةةد أسا قةس  منط

 حسن جوار    الدوي وألى تسىفيد الدولة من المرافق الموجودة في الدوي الجارة. 

شةي  حر ةة  يةة  ةس تن ضةريبة الجور  مةن ال عةا رة  فةاء الى ةارة ال مةن إع وةة  وا ك

يةه النق  البار  والبر  في تةى  ف لةببد مر ةاًا  كةولى ا رةة  لى ت حةة الفر  إقليوها  وإتا

يةرادات  لةة  ةبعض الإ نةة الدو فةد خاي ظةا  ير تسوية المعامبت الى ارية.  وا ألى   ا الن

 الناتجة عن الرسو  المفروضة على الخدمات الضرورية لىسهي  عولية العبور. 

يةؤد  إلى  إضافة إلى لألك  ف لى فرض ضرا ب ار ية على السلع العا رة

يةة  ضةاعة في النها صةلها الب لةتي سى ظا رة الازدوا  الضريو الدولس  لى الدولة ا

مةةن  عةةا رة  سةةلع ال فةةاء ال جةةب إع لةة لك و يةةة. و ضةةرا بها الجور  هةةا  سةةىفرض علي

 . (1)الضرا ب الجور ية

 (: DRAWBACKنظا  اسى اد الضريبة )الدرو ا   – 2

صةاد لةتي و و نظا  الااية منه زيادة الىنوية الاقى صةادرات ا يةادة ال يةق ز عةن طر ية 

لةتي  يةة ا ضةريبة الجور  قةو   ةرد ال لةة ت لخةار . فالدو مةن ا سةىوردة  مةواد م لةى  تعىود ع

 دفعت على المواد المسىوردة  ارض تصنيفها وإعادة تصدير ا هانية إلى الخار . 

 

 . 182. د. م ندا زملوي رزق  مرجع سا ق  ص 62( د. رباح نعوش  مرجع سا ق  ص 1)
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 نظا  الإعفاء المؤقت:  – 3

ضةةر مةةن ال سةةىوردة  يةةة الم لمةةواد ا ول فةةاء ا سةةوح   ع ظةةا  ي يةةة و ةةو ن يبة الجور 

مةرت  ة ل  فة لأا  قةانولى  يحةدد ا ال نةة  مةدة معي  شرط ألى يى  رنعها وتصدير ا في 

 الفنة و  يى  إعادة الىصدير ف لى الضريبة الجور ية تصبح واجبة الدفع. 

والفرق    النظام   و ألى الإعفاء المؤقت يقضس  عد  تحصي  ضريبة  أما 

 صدير. الدرو ا  فيقضس  رد ا في حالة إعادة الى

 نظا  الىصدير المؤقت:  – 4

بموجب   ا النظا  لا تخضع البضاعة للضريبة الجور ية إلى ردرت  صورة 

يةة  عةارض الدول شةار ة في الم مؤقىة إلى الخار . ومن أمثلة لألك الىصدير  قصد الم

مةةة  قةةي  إقا شةةخص الم لةةه ال مةةا يحو سةةينوا ية  و ةة لك  يةةة أو ال نةةات الفن أو المهرجا

سة ي  اعىيادية في الدو صةس  ةأجهاة الى لة من  ضا ع مخصصة لبسىعواي الشخ

 و لات الىصوير... 

 نظا  المناطق ا رة:  – 5

هةة  مةن الوج حةدود ا  خةار   نةه  ضةيها و أ مةن أرا جةاء  بةار  تقرر الدوي اعى

يةةة  سةةلع ا جنب رةةناعة ال سةةى اد أو  هةةا ا تةةى  في حةةرة  قةةة  صةةبح منط يةةة  في الجور 

مةن وتصدير ا دولى ألى تخضع للضرا ب الجور  ضةاعة  خةرو  الب ية. أما في حالة 

المنطقة ا رة ودخو ا إلى المنطقة الجور ية ف لى تلك البضاعة تعد أجنبية وتخضع 

  الىالس للضريبة الجور ية.  
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مةة  لةى إقا شة يعها ع صةناعية وت والارض من إنشاء المناطق ا رة  و إمراء الدوي ال

 . (1) اًا تجاريًا مرموقاا    الدويفرول لصناعىها في   ل المنطقة التي تعطس للدوي مر

 ضرا ب الإنىا   –  

ضةةرا ب  سةةىهب   فال لةةى الا ضةةرا ب ع رةةور ال مةةن  يةةة  صةةورة الثان و ةةس ال

هةةس  ىةا  ف ضةرا ب الإن مةا  يةة. أ سةلع ا جنب كةولى وعاا ةا ال لةتي ي يةة  ةس ا الجور 

لةى  ضةها ع شةرل فر قةرر الم يةث ي الضرا ب التي يكولى وعاا ا السلع الوطنية  ح

سةةلع ا ج نةةى    ةةدفعها و ةة   ةةدور   ال لةةا  الم يةةًا  في هةةا محل سةةبة إنىاج يةةة بمنا نب

 . (2)ينقلونها على عاتق المسىهلك  ولألك   ضافىها إلى ثمن السلعة عند  يعها

عةويض  نةة  ولى مةورد للخاا يةق  وتل أ الدوي إلى فرض   ل الضرا ب لىاق

سةةلع ا  يةةد ال يةةة نىي ةةة تقي ضةةرا ب الجور  يحةة   ةة يراد ال لةة    لةةنقص ا يةةة ا جنب

 . (3)المسىوردة  قصد حماية السلع الوطنية المواهلة  ا

سةىهب   مةن ا وةع  يةة المجى ىةا  أداة  وا ضةرا ب الإن عةد  وإضافة إلى لألك  ت

سةةىوا  نةةى م نةةد أد سةةلع ع ثةة   ةة ل ال سةةىهب  م سةةىوا ا عةة  م ضةةارة وج سةلع ال ال

سةعار ا  عة  أ ممةا يج يةة  عةدلات عال سة ا ر وبم ىةا  ال  الضرا ب المفروضة على إن

 فعة لارض تخفيض اسىهب ها. مرت

 ثانيًا: الضرائب العامة على سلع وخدمات الاستهلاك 
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هةا  يةا  أ  أن لخةدمات  ةدولى تم سةلع وا يةع ال لةى ا تفرض   ل الضرا ب ع

سةىهب   خةدمات الا سةلع و مةن  نةة  تخىلف عن الضرا ب الخارة على أنوال معي

ضةها  السا ق لأ ر ا. وتفرض   ل الضرا ب أما  صورة منفردة أو يقرر المشرل فر

 بجانب الضرا ب على أنوال معينة من سلع وخدمات الاسىهب . 

وةةاي  قة  ا ع لةةى ر ضةريبة ع فةةاق  ةس ال لةى الإن مةة ع ضةةرا ب العا رةور ال وأ ة  

خةر  شةخص لآ مةن  سةلعة  والتي طبقت في فرنسا وألمانيا حيث تفرض بمناسبة انىقاي ال

صة ىةى ت سةىهب  ح لةة الا خة  في    مرة    مرحلة الإنىا  ومرح سةىهلك ا    إلى الم

يةع  نةدما يب مةرة ع فةرض  يةع. فى حيث يىكرر فرضها  لوا تكرر انىقاي السلعة عند     

فةرض  فةرد وت ىةاجر الم لةة ل تةاجر الجو المنىج لىاجر الجولة وتفرض مرة هانية عندما يبيع 

ضةافة  سةلعة إ ثمةن ال لةى  مةرة ع مرة هالثة عند  يع السلعة  المفرد. أ  أنها تسر  في  ة  

بةةاء ر ةح ا تةرا   أع سةىور  سةا قة و ة لك ي لمةةرة ال عةة في ا ضةريبة المدفو قةدار ال بةا ع وم ل

 . (1)الضريبة لعدد مرات انىقا ا حىى تسىقر في ا خ  على عاتق المسىهلك للسلعة

ضةريبة  هةا ) لةق علي وقد تفرض الضرا ب العامة في مرحلة إنىا  السلعة ويط

سةلع المبيعات(. و س تخىلف عن ضريبة الإنىا  التي  عةض ال تكولى قاررة على  

يةع  لةى ا مةة ع التي يجر  تعيينها   ينوا الضريبة على المبيعات تكولى ضريبة عا

 سلع وخدمات الاسىهب . 

مةةن  لةرم   لةى ا صةيلىها  ع اةاارة ح فةةاق   لةى الإن مةة ع ضةريبة العا يةا ال وتىو

 أسعار ا المعىدلة ولألك لسعة الوعاء ال   دضع  ا. 

يةادة وقد انىقدت   ل الضرا ب ل تةؤد  إلى ز صةادية  كونها من الناحية الاقى

كةل  يةه. والع أسعار السلع الاسىهب ية مما يثق   ا   المسىهلك حاي انىقا ةا إل
 

سةا ق  ص 1) جةع  صةكبالى  مر سةا ق  ص 271( د. عبد العاي ال جةع  لةوي رزق  مر نةدا زم مةا  183. د. م  و
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فةةنات الر ةةود  قةةه في  لةة   ير  مةةر ا هةةا ا  وةة  عبئ نةةىج يىا فةة لى الم قةة   إلأا   تنى

قةدة  فةاق منى لةى الإن مةة ع ضةريبة العا هةا أ  ال لةك ف ن لةى لأ الاقىصاد  وعبوة ع

عةةد سةةبب ل سةةطة   قةة ة والمىو قةةات الف لةةى الطب هةةا ع شةةدة وطأت لةةك ل هةةا ولأ   عادلى

 سريانها على سلع وخدمات الاسىهب . 

سةببه  وأخً ا يعا  عليها  من الناحية الإدارية  أنها قد تعرق  المعامبت لما ت

سةةا ات  سةة بت وح ظةةي   لةةامه   ىن هةةا ت نةةى   والى ةةار  ن ضةةايقات للو مةةن م

 . (1)يىاجرولى  ها للسلع التي ينى ونها أو

 الفرع الثاني
 الضرائب على التداول

مةن  مةواي  قةاي ا  سةبة انى فةرض بمنا لةتي ت لةك ا الضرا ب على الىداوي  س ت

لةف  يةالى مخى مةواي وجر شخص إلى  خر. إلأ ألى المشرل ينىها فررة انىقاي  ة ل ا 

شةراء  يةع وال عةة الب كةولى واق الىصرفات القانونية عليها ليفرض ضريبة الىداوي. فى

.  وا تفرض (2)سبب فرض الضريبة على الىداوي  و  ل  س ضريبة الىس ي  

 على الشيكات المصرفية والعقود وم  ا من المحررات )ضريبة الدماة(. 

عةد   لةة   يةة للدو و ثً ا ما يلا  القانولى رجاي القانولى و افة ا جهاة الإدار

 ب إلا  عد الىأ د من الاعىداد  أ  محرر أو معاملة مما دضع  ا النول من الضرا

 ألى الضريبة المفروضة عليه قد دفعت. 

لةى  ةة ا  لةق ع يةةة تط يةة ا جنب شةريعات المال ظةة  الى شةارة إلى ألى مع تجةب الإ و

لةك ألى  ة ل  سةليوة  لأ مة   سةوية  النول من الضرا ب رسومًا. ولاشك ألى   ل ت

ضةع  ةا   عةاء الخا مةع الو سةب  صةورة تىنا الضرا ب تفرض في ا نظوة ا ديثة  
 

 . 185. وما  عد ا. د. م ندا زملوي رمق  مرجع سا ق  ص 273سا ق  ص ( د. عبد العاي الصكبالى  مرجع 1)

 . 53 – 52( د. أحمد عبد الرحمن شرف الدين و خرولى  مرجع سا ق  ص 2)



 123 

يةد ا ولا عةى في تحد نةه لا يرا  عبقة  ا  ىكاليف الخدمة التي تؤديها الدولة  وا أ

 . (1)مقدار المنفعة التي تعود على الفرد

 المبحث السادس
 تقدير وعاء الضريبة 

وةة  يةد قي يةق وتحد عةة في تحق سةا   المىب كةولى الو ضةريبة ألى ت يقىضس تحديد مقدار ال

مةًا الضريبة مؤدية إلى تعي  مادة أو موضول ا عةد لاز لىكليف  صورة دقيقة  لى لألك ي

ضةريبة  عةاء ال قةدير و طةرق لى عةدة  نةا   نةة. و  وةوي والخاا مةن الم لىاقيق مصلاة  ة  

شةةر  قةةةدير المبا هةةةبث: الى كةةن رد ةةةا إلى  شةةةر  –ويم مةةة  المبا قةةةدير  قةةةدير  –الى الى

 . (2)الإدار 

 المطلب الأول 
 التقدير المباشر

رةوي لةى الو ضةعة  تعو  طريقة الىقدير المباشر ع لمةادة الخا وةة ا يةد قي إلى تحد

 للضريبة  صورة مباشرة اسىنادًا إلى إقرار المكلف أو إقرار الا . 

 إقرار المكلف:  –أ 

لةه   صةريحاا  دخ تقضس   ل الطريقة  ألى يقد  المكلف إلى الدوا ر المخىصة ت

صةريح و ةا  رةاة الى مةن  شةبت  قةو  الإدارة الى ىةه  وت فهو خ  من يعرف حقيق

 الطرق والوسا   التي ترا ا مناسبة و  ل الطريقة مىبعة حاليًا  النسبة  الاسىعانة

قةق  هةا للىا جةول إلي   ثر الدوي  خارة عندما تىوفر قيود ومسىندات يمكن الر

لةب  لةف يىط قةرار المك لةى إ نةاءً ع ضةريبة   عةاء ال قةدير و صةاريح  وت رةاة الى من 
 

سةا ق  ص 1) جةةع  يةةونل  مر مةيبد  صةةور  ظةر د. من وةةود 159 – 158( ان طةةبي مح لةس   لةةيح الع عةةادي ف . د. 
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مةن الناا ة والكفاءة في ا جهاة الضريبية والوعس الضريو  اةد  فة  لل عند المكل

 . (1)الىهر  أو المحا اة والاي

 إقرار الا  :  –  

عةةاء  يةةد و قةةرار لىاد قةةدي  الإ وةةوي لى مةة  الم خةةر  صةةًا   شةةرل شخ لةةا  الم قةةد ي

وة   لةاا  ر  الع لةك إ لةة لأ مةن أمث قةرارل. و بةة إ الضريبة المقررة على المووي ولمراق

فةولى  ىقدي  إقرارات دورية عن ا جور والمرتبات التي يىقا وةاي والموظ ضةا ا الع

لةةك  أو  لمةةدفول للوا يجةةار ا وةةة الإ عةةن قي سةةىأجر  قةةرار الم يةةه.  ةة لك إ عةةامل  لد ال

  الشر ة التي تقد  إقرارًا عن ا ر اح الموزعة على المسا و . 

قةدي   اة  في ت صةلاة لل جةد م نةه لا يو قةة   عةن ا قي عةبر  و  ل الإقرارات ت

مةن  إقرار مخالف  وتعد   ل الطريقة أ ثر طرق تقدير وعاء الضريبة شيوعًا  لى 

 . ()أ   ماايا ا القضاء على الىهر 

 المطلب الثاني 
 التقدير غير المباشر

مة   ضةريبة إلى عا عةاء ال يةد و يكولى الىقدير م  مباشر  عندما يسىند في تحد

تةرال يخارجس عن الإدارة وا مكلف وإلى  الى في النهاية يعود للإدارة ألى تقرر ما 

 مناسبًا. 

 الىقدير على أساض المظا ر الخارجية  –أ 

قةدير  يىخ    ا ا سلو  من  عض العبمات أو المظا ر الخارجية أساسًا لى

لةى  تةدي ع ظةا ر  فةنض ألى  ة ل الم قةريو ي سةلو  ت الضريبة ولاشك ألى   ا ا 

 

 . 297 – 296( انظر د. عصا   شور  المالية العامة والىشريع المالس  مرجع سا ق  ص 1)
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لةف  أو  حالة المكلف. فالمناي الكب  وا هاث الفاخر دلي  وقرينة على يسار المك

شةاله  أو عدد السيارات  لة ين ي وةاي ا عةدد الع هةا   ة لك  هةا وأنواع لةتي يملك ا

عةت  ة ل  مساحة ا رض الاراعية وموقعها ونول الاراعة التي يقو   ها. وقد أتب

سةةنة  ىةةى  صةةر ح يةةة وفي م صةةناعية والى ار سةةبة للأر ةةاح ال سةةا  الن قةةة في فرن الطري

ضةريبة 1950 سةوى  نةت ت ىةع    النسبة  ر اح المهن الى ارية  وفي لبنالى  ا الىو

سةةةنة  حةةةدهت  قةةةد أ عةةةا  1914و قةةةت  ىةةةى 1915  وطب سةةةا دة ح يةةةت    و ق

1944 (1) . 

فةة  ضةريبية في معر و  ل الطريقة حسنات منها  أنها تسه  مهوة ا جهاة ال

قةات  رةرف نف قةاا و صةًا دقي مقدرة المكلف دولى ألى تص  إلى تمايص أحواله تماي

وة لةف   سةرار المك لةى أ تحةافق ع هةا  مةن طا لة في سبي  لألك  وا أن لة   هةا وتق ا أن

سةهولة  سةاطة وال مةن الب قةة  ىةاز  ةه  ة ل الطري ممةا تم حالات الىهر  وعلى الرم  

 : (2) النسبة للوكلف والإدارة إلا أنها تشكو من عيو   ث ة لولها في الىالس

لةف   -1 سةار المك جةة ي لةى در ىةدلي  ع ألى المظا ر الخارجية قد لا تكولى  افية في ال

ية وةا  ةو  وا أنه لا توجد مظا ر خارج لةدخوي    عةض ا لةى   هةا ع سةىدي   ة ي

 ا اي  النسبة لدخوي ا وراق المالية وفوا د الديولى والودا ع والىأمينات. 

سةةبة  -2 ضةةريبة  الن قةةدار ال سةةاوا م هةةا ألى يى وةةن طبيعى لةةة ف قةةق العدا هةةا لا تح أن

يةة  ظةا ر الخارج لمجةرد ألى الم لشخص  تخىلف ظروف أحد وا عن الآخر  

  النسبة    مىساوية. 

سةة ي -3 مة  حسا ضةريبة  ؤخ  على طريقة المظا ر الخارجية أيضًا أنها تجع  ال

نةةةاء الر ةةةود  صةةةيلىها أه قةةةى ح صةةةادية  فىب لةةةة الاقى بةةةات ا ا سةةةبة لىقل  الن

 

 . 107. د. رشيد الدقر  مرجع سا ق  ص 94الدين  مرجع سا ق  ص  ( د. عبد ا م  لل1)

 . 301. عصا   شور  المالية العامة الىشريع المالس  مرجع سا ق  ص 280( د. عبد العاي الصكبالى  مرجع سا ق  ص 2)
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يةة لا  وا زمات وفي فنات الازد ار والرخاء   لى مظا ر المكلف الخارج

 تىا   سرعة. 

هةا لةت عن ثةة  و نظرًا لما تعرضت له   ل الطريقة من نقد تخ شةريعات ا دي الى

 و  تعد تعىود عليه إلا  وسيلة لمراقبة إقرارات الموول  وضوالى سبمىها. 

 الىقدير الجاافي أو المقطول: –  

لةى  نةاءً ع ضةريبة   وفقاا   ا ا سلو   تقو  الإدارة  ىقدير المادة الخاضعة ل

لةف أو تخىار ةا الإدارة قةدمها المك قةانولى أو ي هةا ال يةنص علي شةبه  (1)قرا ن قد  وت

مةةا يميا ةةا  ةةو ألى  يةةة  إلا ألى  ظةةا ر الخارج سةةاض الم لةةى أ قةةدير ع قةةة الى  ةة ل الطري

 القرا ن  عكل المظا ر الخارجية   ا معاي  قانونية أو إدارية. 

شةوندر   مةن ال سةىخر   سةكر الم لةى ال وقد فرضت   ل الضريبة في فرنسا ع

سةبعة )  ة  طةس  شةوندر تع مةن ال وةا و الى يعىبر ألى    ما ة )   (  سةكر.    )

صةةوي  عةد  ح عةةس ل سةىابي الارا لةةى أر ةاح الا لجةاافي ع قةةدير ا قةة الى قةت طري طب

عةةس  لةةر ح الارا قةةانولى ألى ا فةةنض ال لةة ا ي وةةة  و سةةا ات منىظ لةةى ح لمةةاارع  ع ا

 . (2)مساو  القيوة الايجارية للأراضس الماروعة مثبا أو ضعفها أو هبهة أمثا ا

وةة وتمىاز   ل الطريقة  السهولة والوضوح  و سةيطاا لمه هةا تب لةة إلي تل أ الدو

 .  (3)الإدارة في إجراء الىقدير أو مراعاة لجانب المكلف   الضريبة

 الىقدير الإدار   –  

 

 . 90  ص  1985( د. عبد الكري  رادق  ر ات  د. حامد عبد المجيد رزاز  المالية العامة  الدار الجامعية  1)

 . 92( د. م اندا زملوي رزق  مرجع سا ق  ص 2)

 . 281( د. عبد العاي الصكبالى  مرجع سا ق  ص 3)
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هةا  سةه  في تل أ الإدارة الضريبية إلى   ا ا سلو  في  عض ا الات التي ي

يةا تقدير قيوة المادة الخاضعة للضريبة   ىقدير دخ  الكويات العقارية ال   يى و

سةع في الل ةوء إلى  عةد  الىو سةن  لةك يسىا مةع لأ  أنه ظا ر ويصعب إخفاءل  و

سةىعواي  سةاءة ا مةن إ نةع الإدارة  لةتي تم ضةوانات ا   ل الطريقة خارة في ميا  ال

 حريىها في الىقدير. 

عةض ا ةالات  لةى   و  ا ما جع  أملب الىشريعات تقصر الالى اء إليها ع

لةف لةة تخ نةه  الاسىثنا ية المحددة  وا في حا لةو  م قةرار المط قةدي  الإ عةن ت وةوي  الم

ضةرا ب 68. من لألك ما نصت عليه المادة )(1)خبي المدة القانونية قةانولى  ( من 

سةنة  31الدخ  المعدي رق   قةدي  1991ل عةد  ت لةة  نةه )في حا تةنص  أ يةث    ح

عةد  قةانولى في المو هةا في  ة ا ال صةوص علي المكلف الإقرار أو المسىند والبيانات المن

قةةو لمحةةدد ت ضةةوء ا لةةف في  لةةى المك ضةةريبة ع قةةدير ور ةة  ال ضةةرا ب  ى صةةلاة ال   م

 المعلومات المىوفرة لديها وتقديراتها وإ بمه   خطار  الضريبة المسىاقة(. 

 المبحث السابع 
 سعر الضريبة 

قةدر  سعر الضريبة  و نسبة الضريبة إلى الوعاء الخاضع  ا  أ  أنها لألك ال

ضةةع  ةةا. أو لمةةاي الخا مةةن ا عةةه  لةة   تقىط عةةاء  ا ىةةه  و ضةةريبة في عبق لةة  ال  ةةو مب

 . (2)الضريبة

 

 . 162( د. منصور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص 1)
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سةعر  يةق ال لةب تطب مةة  يىط نةة العا سةىاقة للخاا ضةريبة الم ألى حسا  قيوة ال

قةررل  مةا ي سةىبعاد  على الوعاء ال   سبق تحديدل  وتقدير عناررل  ولألك  عد ا

 القانولى من إعفاءات واجبة الخص . 

ر   وا قد يكولى السعر م  وقد يىولى المشرل تحديد   ا السعر من أوي ا م

 محدد مقدمًا. و و إلأا  الى محددًا  فقد يكولى نسبيًا أو تصاعديًا أو تنازليًا. 

ضةرا ب إلى  سةي  ال وةا تق سةعر    قةالى  ال فهنا  إلألى مسألىالى أساسيىالى تىعل

 . (1)توزيعية وقياسية من جهة ونسبية وتصاعدية من جهة أخرا

 المطلب الأول 
 رائب التحديدية الضرائب التوزيعية والض

 أولاً: الضريبة التوزيعية  

نمةا  ويقصد  الضريبة الىوزيعية الضريبة التي لا يحدد المشرل سعر ا مقدمًا وإ

مةا  سةبة  فة   ن يحدد حصيلىها الإاالية ه  تقو  الإدارة  ىوزيع مبلاها على المكل

ريبة يملك    منه  من المادة الخاضعة للضريبة. و ه ا الشك  لا يعرف سعر الض

 . (2)إلا  عد تما  الىوزيع

يةةة  نةت الإدارة المال وةا  ا ضةس حين ضةريبة في الما مةةن ال نةول  شةر  ة ا ال قةد انى و

ضةةًا  سةةىطيع أي ضةةريبة  ولا ت هةةا ال فةةروض علي لمةةادة الم قةةدير ا سةةىطيع ت يةةة لا ت المر ا

 مواجهة المكلف   ها. 

 والماايا التي تىوىع  ها الضريبة الىوزيعية تىوث  في الآتس: 

 

 . 164صور ميبد يونل  مرجع سا ق  ص ( د. من1)

 . 91( د. عبد ا  حس   ر ات  مرجع سا ق  ص 2)
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ضةول  ة ل  –أ  عةد  خ معرفة الإدارة الضريبية مقدمًا  صيلة الضرا ب و

عةةض  نةةال   صةةادية أو لامى ظةةروف الاقى عةةن ال نةةاتج  اةةي  ال صةةيلة للى ا 

 المكلف  عن الدفع. 

خةرين  –  ا د من ظا رة الىهر   ولألك يجع     مموي رقيبًا على الآ

  لى تهر  أحد   معنال زيادة العبء على الآخرين. 

يةع وعلى الرم سةاواة في توز عةد  الم هةا  ةو  مةا يعيب يةا إلا ألى  مةن  ة ل الماا   

صةرف  العبء الضريو  لى   ا ا خ  لا يوزل  الىساو     ا قالي  المخىلفة  

فةب  صةيلة  بةات ا  ضةًا ه هةا أي وةا يعيب النظر عن تفاوت الثروات وا نشطة فيها.  

 . (1)الكسادتايد في أوقات الرخاء والروا  ولا دف عبئها في أوقات 

 ثانيًا: الضرائب التحديدية  

هةا  يجةب ألى يؤدي لةتي  يةة ا و س الضريبة التي يحدد المشرل سعر ا  أ  النسبة المئو

    مكلف عن المادة الخاضعة للضريبة  ولا يىعرض لىاديد موول حصيلىها. 

مة   ضةرا ب  كةولى ال مةا ت عةادة  يةة و ضةرا ب تحديد ثةة  ةس  و افة الضرا ب ا دي

مةا ألى المباشرة ا سةبة أ يةة. والن لتي تقع على أشخاص م  معروف    واته  للإدارة المال

مةع  يةد  مةا ألى تا سةبية  وإ ضةريبة ن كةولى  عةاء فى وةة الو تكولى واحدة  اض النظر عن قي

شةرل لا  قةدمًا ألى الم ضةريبة م تاايد قيوىه فىكولى ضريبة تصاعدية. وليل معنى تحديد ال

صةفة ت ىةى   قةدمًا ح ضةريبة يسىطيع تحديد حصيلىها م ضةول ال يةن  مو نةه  يةة  ولك قريب

 . (2)المفروضة والظروف الاقىصادية للىاك  فيها  طريق م  مباشر

 

يةد دراز  101( د. م ندا زملوي رزق  مرجع سا ق  ص 1) بةد المج مةد ع رةادق  ر ةات  د. حا كةري   بةد ال . ع

 . 97مرجع سا ق  ص 

 . 166جع سا ق  ص . د. منصور ميبد يونل  مر101( د. م ندا زملوي رزق  مرجع سا ق  ص 2)
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ظةروف  هةا  كةالى مراعات صةيلىها وإم فةال ح وتىويا   ل الضريبة بمرونىها وارت

 المووي الشخصية وتا  سعر ا  ىا  ح   المادة الخاضعة  ا. 

 المطلب الثاني 
 التصاعدية  الضريبة النسبية والضرائب 

شةرل  أولاا: الضريبة النسبية : يقصد  الضريبة تلك الضريبة التي يرضها الم

نةت   سعر ها ت على قيوة المادة  فسعر ا  النسبة لجويع الموول  لا يىا  مهوا  

 مقدرة المووي الخاضع للضريبة. 

شةرت  لة لك انى لةة و ضةرا ب عاد عةد  سةبية ت وقد ساد قديًما اعىقاد  ألى الضريبة الن

ضةرا ب  قةاد  ةألى ال شةر الاعى شةر انى سةع ع قةرلى الىا في معظ  النظ  المالية. وفي أواخر ال

 . (1)الىصاعدية أقر  إلى العادلة وأدا لألك إلى انىشار ا في ايع الدوي

لةةة  سةةبية  ةةس عدا ضةةريبة الن سةةب لل لةةتي تن لةةة ا شةة  إلى ألى العدا اةةس ألى ن وينب

لةةة سةةت عدا ضةةريبية لي لةةة ال عةةن ألى العدا يةةك  يةةة نا  يجةةب ألى  ظا ر سةةا ية  ةة   ح

لةو  مةوارد  ف مةن  ىةع  ةه  مةا يىو مةع  مةة  بةاء العا تىناسب مسا وة    مموي في ا ع

( 10000% على دخ  سنو  قدرل        )10طبقت مثبا ضريبة نسبية سعر ا 

رياي في  100( رياي  فب شك ألى       الـ 100000رياي  وعلى دخ  قدرل )

 10000ية نفقاته الضرورية  في ح  ألى ا الة ا ولى يسىخدمها المووي في تاط

خةةارًا   يةةًا أو اد فةةاقً  وال وةةوي إلا إن سةةبة للو ثةة   الن يةةة لا تىو لةةة الثان يةةاي في ا ا ر

فةق  وةوي ويى ضةرورية للو وواضح أنه ليل من العدي اقىطال جاء من النفقات ال

 

سةا ق  ص 1) جةع  مةة  مر جةع 142( راجع د.  ا ر عىل   اقىصاديات المالية العا صةكبالى  مر عةاي ال بةد ال   د. ع

سةةا ق  ص 187سةةا ق  ص  جةةع  لةةوي رزق  مر نةةدا زم سةةا ق  102. د. م  جةةع  عةةوش  مر رةةباح ن       . د. 

 . 80ص 
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وةا  قةود  ل يةة للن عةة ا د نةاقص المنف عةروف تى وةا  ةو م   ا نع الىالي  ا د  فك

 . (1)عدد الوحدات التي تق  منفعىها ا دية  النسبة للووويازداد 

لةتي  هانيًا: الضريبة الىصاعدية ضةريبة ا لةك ال صةاعدية  ةس ت ضةريبة الى : ال

ياداد سعر ا مع ازدياد قيوة المادة الخاضعة  ا. فالمقصود  الىصاعد ألى يدفع عن 

 ادة   ألى تايد    مادة خاضعة للضريبة مقدار من الضريبة ياداد  ايادة تلك الم

 . (2)الضريبة إلى أ ثر من الضعف إلأا زادت المادة الخاضعة للضريبة إلى الضعف

تةةأتس  هةا  سةبية  ن ضةةرا ب الن مةن ال يةة  ثةةر إنىاج صةاعدية أ  ضةريبة الى عةد ال وت

 . (3)بحصيلة أ بر ويؤد  الىصاعد إلى عد  تر ا الثروات في أيد قليلة

بةةد لةةى م صةةاعدية ع ضةةريبة الى كةةرة ال قةةو  ف نةةى ألى وت يةةة( بمع عةةة ا د نةةاقص المنف أ )ت

ىةالس  فةرد و ال هةا ال لةتي يملك المنفعة ا دية للثروة )النقود( تىناقص مع ازدياد  وية الثروة ا

 . (4)ف لى الىضاية ا دية للإنفاق و الىالس للضريبة تىناقص مع ازدياد   ل الثروة

 المطلب الثالث 
 أنواع التصاعد في معدلات الضرائب 

 د أو أشكاله عديدة أ وها الىصاعد  الطبقات والىصاعد  الشرا ح: أنوال الىصاع

فة  إلى الىصاعد  الطبقات -1 سةي  المكل يةى  تق صةاعد  مةن الى : في   ا النول 

ضةال  ة   مةع إخ ضةريبة   ضةعة لل لمةادة الخا سةب ح ة  ا عدة طبقات  ح

سةعر  طبقة لسعر ضريو واحد عن    ما تملكه من دخوي. ويرتفع   ا ال
 

 . 142( د.  ا ر محود عىل   مرجع سا ق  ص 1)
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قةة من طبقة إلى ا فةاء الطب لةى إع شةرل ع يةنص الم قةد  لةتي تعلو ةا. و قةة ا لطب

 ا ولى  وا قد ينص على تثبيت السعر وجعله نسبيًا  عد طبقة معينة. 

هةا  4000مثاي : الطبقة ا ولى حد ا ا قصى  ضةريبة علي عةدي ال يةاي وم ر

رياي ومعدي  10,000رياي وحد ا ا قصى  4001%  الطبقة الثانية تبدأ  ـ 5

 %. 10يها الضريبة عل

يةدفع  3000ف لأا  الى دخ  المكلف  قةة ا ولى و قةع في الطب سةوف ي رياي ف نه 

قةةدر ا  خةةر  150% = 5×  3000ضةةريبة  لةةف   خةة  مك يةةاي وإلأا  ةةالى د  5000ر

سةاو   ضةريبة ت يةدفع  يةة و يةاي  500% = 10×  500رياي فسيقع في الطبقة الثان ر

 و ك ا. 

مةا يةة و سةهولىه الإدار قةات  فةق الطب ىةدر  و سةب لل نةه وين صةيلىه إلا أ ارة ح

ضةريبة  تةاداد ال لةى و سةعر أع يةق  تةؤد  إلى تطب عةاء  منىقد  لى زيادة طبقىه في الو

 .  (1)نىي ة ل لك عدة أضعاف ومقدار الايادة في الوعاء

 ويمكن توضح لألك في المثاي الآتس: 

يةاي إلى  4000شخص ارتفع دخله من  لةة  4100ر سةيدفع في ا ا يةاي ف ر

يةة  200% = 5×  4000ا ولى  % = 10× 4100رياي وسيدفع في ا الة الثان

ضةافية  100رياي. أ  ألى زيادة دخله بمقدار  210 ضةريبة إ يةدفع  ىةه  يةاي جعل ر

رياي. أ  ألى الايادة في الضريبة أ ثر  كث  من الايادة في المبل  ال    210بمقدار 

يةدي أخ ت منه   ل الضريبة. و أنها اقىطعت جاءًا منه وليل من الايادة و ة ا 

 . (2)على عد  عدالة أسلو  الىصاعد  الطبقات

 

سةا ق  ص 100( د. عبد ا م  لل الدين  مرجع سا ق  ص 1) . د. 168. د. منصور ميبد يونل  مرجع 
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وفقاا   ا ا سلو  تقس  المادة الخاضعة للضريبة إلى : الىصاعد  الشرا ح -2

لةى.  شةريحة أع نةا إلى  وةا انىقل فةع  ل عة  يرت شرا ح دضع    منها لسعر م

وعلى   ا ف لى المادة الخاضعة للضريبة لا تخضع  لها لسعر واحد وإنما قد 

لةى تخضع  سع لةك ع هةا. ولأ كةولى من لةتي تى شةرا ح ا ار مخىلفة تبعًا لىعدد ال

 الناو الآتس: 
 مقدار الضريبة على الشريحة فق  سعر الضريبة الشريحة الضريبية  الرياي

 108 % 3 ا ولى 3600

 216 % 6 الثانية 3600

 324 % 9 الثالثة 3600

 432 % 12 الىالية 3600

   الىالية 3600

 رياي .  1080للضريبة  المقدار الكام 

لةق  وةا يط سةا    ويمىاز أسلو  الىصاعد  الشرا ح أو الىصاعد  ةا جااء أو  ا ق

لةدخ   ضةال  ة  ا تحةى  إخ لةف لا  خة  المك سةيطة في د يةادة الب ىةه. فالا ضةًا  عدال عليه أي

سةاليب  ثةر أ سةلو   ةو أ  لسعر جديد وإنما فق  الايادة ا ارلة في الدخ . و ة ا ا 

 . (1)وانىشارًا إلأ تأخ  مالبية ا نظوة الضريبية المعاررة الىصاعد تطبيقاا

 المبحث الثامن
 ربط الضريبة وتحصيلها 

لةتي   عد ألى اسىعرضنا أنوال الضرا ب وتحديد أوعيىها وا ساليب المخىلفة ا

قةدير  عةة لى سةاليب المىب ضةرا ب  و ة لك ا  فةرض  ة ل ال لةة في  هةا الدو تل أ إلي

سةةعر ا   يةةد  ضةةريبة وتحد عةةاء ال ضةةريبة و عةةن ر ةة  ال لةةك  ا ةةديث  سةةىكو  لأ ن

 وتحصيلها ولألك على الناو الآتس: 
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 المطلب الأول 
 ربط الضريبة 

عةه  وةوي دف لةى الم جةب ع هةا الوا يقصد  ر   الضريبة تحديد مقدار ا أو مبلا

 . (1)لمصلاة الضرا ب  أ  تحديد دين الضريبة المسىاق على المكلف

مةن الوا قةق  ضةريبة الىا يةن ال يةد د ضةس تحد قةدير ا  ويق ضةريبة وت شةأة لل عةة المن ق

رةافي  يةد  هة  تحد لةها   ومن ه  تخفيض ا عباء والمصروفات التي يسوح القانولى  ىناي

شةا    يةًا م يةه إدار لةق عل وةا يط سةا ها   ضةريبة أو ح المبل  الخاضع للضريبة  ور ة  ال

 قانونية أو اقىصادية  وتخضع لىطور  ب  نىي ة اسىعواي الآلات الإلكنونية. 

لمةا  وتقو  قةاا  نةه  ة لك وف الإدارة الضريبية  ىبلي  المووي  ةالر    أ  ألى تعل

تمةا   لمجةرد إ بةة ا داء  تقضس  ه أروي الإعبلى  وا ر  ألى تصبح الضريبة واج

محةةددة  قةةاا  يةةنظ  طر قةةد  قةةانولى  مةة  ألى ال وةةوي  ةة لك.  عةةبلى الم لةةر   وإ يةةة ا عول

فةع لبعناض على قرار الر   أو الطعن فيه   وا قد يمنح الم كلف حق تأجي  د

 . (2)الضريبة إلى حيث الفص  في طعنه

 المطلب الثاني 
 تحصيل الضريبة 

نةة  صةا ا إلى الخاي تةأم  إي لةف و مةن المك ضةريبة  الىاصي   و جباية قيوة ال

 العامة أ  اسىيفاء الدولة لدين الضريبة. 

 

سةا ق  ص 69البطريق  المالية العامة  مرجع سا ق  ص  ( د. يونل أحمد1) . د. منصور ميبد يونل  مرجع 
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جةراءات  قةاا لإ وتحص  الضرا ب في الوقت ا اضر بمعرفة موظفس الدولة وف

حةق قان عةادة  وةوي في ال جةراءات الم تمةنح  ة ل الإ سةبقاا  و وةوي م هةا الم ونية يعل   

 الىظل  والطعن في تقدير الضريبة وتحصيلها. 

مةن  و  ا عكل ما  الى سا دًا في الماضس  حيث  الى يى  تحصي  عدد  ب  

حةةق  عةةن  لةةة  نةةازي الدو ظةةا  تى ضةةى  ةة ا الن ىةةاا . وبمقى يةةق الال عةةن طر ضةةرا ب  ال

ضةريبة تحصي  الضرا ب إلى قةدار ال قةو   ةدفع م سةوى  ةالملىا  ي شةر ة ي فةرد أو   

مقدمًا للدولة ه  يىولى عولية الىاصي   عد ٍ   سا ه الخاص  و  ا النظا   الى 

ظةا   عةن  ة ا الن لةدوي  لةت  ة  ا قةد تخ مىبعًا في فرنسا إلى قيا  الثورة الفرنسية و

سةةةىابي ا لةةةة  وا سةةةلطالى الدو مةةن  قةةةاص  هةةةا الانى يةةةدة أ و ىةةةا  لعيو ةةه العد لمل

 . (1)للأفراد

صةةي   يجةةوز تح صةةي   ةةو لا  سةةس في الىا بةةدأ ا سا شةةارة إلى ألى الم كةةن الإ ويم

صةوص  شةريعية )أ  من سةلطة الى تةه ال قةد أجاز نةت  الضريبة أو رس  ما إلا إلأا  ا

 عليها في قانولى(. 

 الفرع الأول
 شروط تحصيل الضريبة

 : (2)ايلا  توافر عدة شروط  س يقو  المووي  دفع دين الضريبة منه

 توافر الواقعة المنشئة للضريبة.  -1

 ردور قرار ر   الضريبة.  -2

 تحديد سعر الضريبة.  -3

 قيا  سلطة مخىصة  ىاصي  الضريبة.  -4
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 تحصي  الضرا ب في المواعيد المقررة.  -5

 عد  جواز المقايضة في دين الضريبة.  -6

 

 الفرع الثاني
 طرق التحصيل

صةي  ا ضةريبة تىبع الإدارة الضريبية طرقاا مخىلفة لىا كة   ىةار ل ضةرا ب فىخ ل

وةة  يةة والمب  طريقة الىاصي  المناسبة التي تحقق    من الاقىصاد في نفقات الجبا

 في تحديد مواعيد أداء الضريبة ومن أ   طرق الىاصي : 

شةةر: –أ  يةةد المبا صةةلاة  الىور ضةةريبة إلى الم لةة  ال يةةد مب وةةوي  ىور قةةو  الم أ  ألى ي

مةن المخىصة. و  ل الطريقة  س ا  ثر انى قةرار  لةى  نةاءً ع شارًا وتى  في الاالب  

 المووي أو  عد إتما  الر   النها س للضريبة وال   تقو   ه إدارة الضرا ب. 

وةوي  ا  ا من المنبع: –  والمقصود  ه ألى تكلف الخاانة شخصًا  خر م  الم

 يكولى في مر ا المدين للوووي دص    ل الضريبة ودفعها للخاينة. 

مةة  ط المقدمة:أسلو  ا قسا –  سةاط المقد قةة ا ق قد تىبع الإدارة المالية طري

قةةاا  ضةريبية طب سةنة ال يةة ال سةاط دور ضةا ا  ةةدفع أق وةوي بمقى قةو  الم لةتي ي وا

عةن  سةىاقة  ضةريبة الم وةة ال سةب قي وة  أو ح لةه المحى عةن دخ مةه  لإقرار يقد

وةوي  هةا وللو عةد ر ط ضةريبة   السنة السا قة على ألى يى  الىسوية النها ية لل

 . (1)ند ما قد دفعه زيادة أو  دفع ما قد يق  عنهاألى يس

 المطلب الثالث 
 ضمانات التحصيل 
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عةةض  ضةةريبية   شةةريعات ال ضةةونت الى قةةد ت يةةة ف مةةن أ و ضةةريبة  لمةةا لل ظةةرًا  ن

 الضوانات لىاصيلها ومن   ل الضوانات: 

لةف  -1 بةار المك مةة لإج سةلطة البز الىسديد الجبر : تملك الإدارة الضريبية ال

فة لأا على دفع الضريب ضةريبة  ة. فىوجه الإخطارات المشعرة  لاو  تسديد ال

سةلطة  جةب ال ضةريبية بمو   يق  المكلف  دفع الضريبة  تسىطيع الإدارة ال

المخولة  ا ألى تضع يد ا على أمواله وتبيعها  المااد العلل  اية اسىيفاء ما 

  و مسىاق  ا قبله. 

يةاز -2 يةة  امىياز دين الضريبة: يىوىع دين الضريبة  امى سةبة لبق جةة ا ولى  الن مةن الدر

 الديولى المنتبة على المكلف بحيث يحق للدولة اسىيفاء الضريبة قب  أ  دين  خر. 

كةن  -3 لا وجود لنظرة الميسرة في الدين الضريو: أ  لا يمه  المووي إلأا   ي

مةات  يةه مرا فةرض عل نمةا ت هةا وإ لةى دفع يةه ع ضةريبة عل قةق ال نةد تح قادرًا ع

لةيول  98نصت عليه المادة تأخ ية. و  ا ما  لةدخ  ا ضةريبة ا قةانولى  مةن 

ضةس 1991لسنة  31رق   يجةبر للقا لة    لمةدنس ا  . و  ا عكل القانولى ا

 ألى يعطس للودين مهلة. 

وةوي  -4 لةى الم سةىاق ع ضةريبة ت وةوي  أ  ألى ال اسىاقاق الدين الضريو  وفاة الم

 لن ة  ينه . المىوفى أهناء السنة الضريبية ويلا  الورهة  دفعها قب  توزيع ا

مةنح  مةن  سةفر  إضافة إلى تلك الضوانات تنص القوان  أحيانًا على منع دوا ةر ال

ضةرا ب  مةن  يةه  مةا عل سةدد  قةد  هةا  مةن ألى طالب وها ق سفر أو تجديد ا إلا  عد الىأ ةد 

 وم  ا من الجااءات الجنا ية والمدنية على مخالفة أحكا  الىشريعات الضريبية. 

 المبحث التاسع 
 لضريبية العدالة ا 
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مةن  ة  في  يةع  ضةع ا من البديهس القوي ألى العدالة الضريبية تىاقق إلأا خ

ضةريبية  لةة ال قةق العدا كةس تىا سةاو . ول ضةريو مى عةبء  حةد ل مر ا اقىصاد  وا

 يىطلب ألى تىوافر في النظا  الضريو المساواة وعوومية الضريبة وشخصيىها.

 المطلب الأول 
 المساواة أمام الضرائب 

سةةاوا صةةد  الم مةةاي ويق ثمةةة  كةةولى  سةةاو  دولى ألى ي فةة   الى لةةة المكل نةةا معام ة  

 .(1)لىفضي  مكلف على  خر تأمينًا للعدالة الضريبية التي ينشد ا الجويع

يةق  ة ل  لمةؤد  إلى تحق يةق ا حةوي الطر مةة  يةة العا وةاء المال   ا  و  يىفق عل

 المساواة  ول لك  رزت عدة نظريات للوروي إلى مرض المساواة و س:

 ظرية المساواة في التضحية أولاً: ن

مةن  قةق  ضةريو تىا عةبء ال يةع ال سةاواة في توز يةة ألى الم يرا أراا   ة ل النظر

فةرد و ة ل  كة   سةبة ل حةدة  الن ضةريبة وا فةع ال عةن د شةئة  خبي ألى تكولى الىضاية النا

 الىضاية يمثلها مووعة المنافع الاقىصادية التي يحر  الفرد منها  دفع مبل  الضريبة. 

فةرد وقد يقصد  ا يةدفع  ة   لمساواة في الىضاية  أنها المساواة المطلقة أ  ألى 

قةة 1000نفل المبل   ضريبة  ألى يدفع الجويع )) سةاواة المطل مة  ألى الم (( رياي 

كةولى  مةن ي لةها  لا تؤد  إلى تحقيق العدالة المنشودة  سبب ألى الىضاية التي يىاو

لةةه ) مةةن ي20000دخ لةةها  لةةتي يىاو ضةةاية ا مةةن الى نةةار أ ةةبر  لةةة ( دي كةةولى دخ

 ( رياي حىى وألى دفع    منهوا نفل مبل  الضريبة.12000)

 

سةا ق  ص1) جةع  وةود  ةداو   مر طةبي مح لةس   جةع 92( انظر عادي فليح الع عةوش   مر رةباح ن ظةر د.  . وان

 وما  عد ا.  133سا ق  ص 
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مةا  يةؤد  إلى  سةبية و ةو  سةاواة الن هةا الم ضةاية  أن سةاواة في الى وقد يقصد  الم

سةوا  قةق  سةبية لا تح يعرف  الضريبة النسبية وينىقد   ا الىفس   ولى الضريبة الن

خةة يةةة إلأ ألى ا  لةةيل ا قيق يةةة و ضةةاية الظا ر سةةاواة في الى قةةق إلا إلأا الم  ة لا تىا

  انت هروات ا فراد ودخو   مىقار ة. 

 : نظرية الحد الأدنى من التضحيةثانيًا

مةن  وفقاا   ل النظرية ف لى الىضاية التي يىاولها المكلف من جراء حرمانه 

تةه  أ  ألى  لةه أو هرو قةدار دخ مةع م مبل  مع  من النقود تىناسب تناسبًا عكسيًا 

ضةاية الىضاية تىضاءي  لوا  ارتفع مقدار مادة الىكليف. و  ا يعل ألى قيوة الى

يحةر   لةتي  عةة ا قةدار المنف الفردية لا تقاض بمقدار ما يدفعه المكلف من نقود     بم

سةاوية  كةولى م فة  ت فةراد المكل لةها ا  لةتي يىاو يةة ا منها. و  ا ف لى الىضاية الكل

ضةةا ىةةدنى الى بةةديهس ألى ت وةةن ال يةةة. ف ضةةايات الفرد قةةي  الى وةةول  يةةة إلأا لمج ية الكل

سةاحقة  تضاءلت قي  تضايات الفقراء والمىوسط    ورفه  يشكلولى الكثرة ال

 . (1)من المكلف   وألى ترتفع إلأا حص  العكل

كةالى  قةدر الإم ضةرا ب    ويسىنىج أراا    ل النظرية أنه ينباس اقىطال ال

ضةرورة نةد ال صةا ة إلا ع  من الدخوي والثروات الكب ة وعد  المل  الدخوي ال

 و سبب عد   فاية ما أمكن اقىطاعه من أمواي ا منياء والميسورين. 

عةد   ضةاية ل وقد انىقدت نظرية المساواة في الىضاية ونظرية ا د ا دنى للى

تحقيقهوا للعدالة المنشودة   إلأ ألى العدالة من خبي المساواة في الىضاية أو ا ةد 

لية فليل  نا  من معيار واضح ا دنى للىضاية لا يمكن تحقيها من الناحية العو

صةي بمةا ي هةا  فةرد من صةيب  ة   مةا ي نةة  ضةاية مقار  بيمكن الر ولى إليه لقياض الى

 

 . 130لّو    مرجع سا ق  ص ( د. حس  س1)
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ضةريبة  ةالآخر فالىضاية الناشئ رةورة  عة  في  لة  م مةن مب لةف  مةالى المك عن حر

تىفاوت  ىفاوت المكلف  في تحصيله  ومااجه  وسلو ه  حىى وإلى  الى  ؤلاء 

 . (1)روةالمكلفولى مىساوين الدخ  والث

 ثالثاً: نظرية المقدرة التكليفية 

لةف  قةدرة المك لةى ألى  يةة ع رةاا   ة ل النظر وةد أ  اية تحقيق المساواة  اعى

عةن  عةدت  على الدفع مى لية بما يقىنيه من دخ  أو هروة . أ  ألى   ل النظرية ا ى

 الفكرة المجردة التي تعىود على عنصر الىضاية م  القا   للقياض أو الىاديد. 

شةة ويع نةى للوعي سةىبعاد ا ةد ا د ود الفض  إلى نظرية المقدرة الىكليفية في ا

سةوا ا  لةك  مةن لا يم دص  ا عباء العا لية من الدخ  الخاضع للضريبة   إلأ ألى 

 لا يملك القدرة ع  دفع الضريبة ولا يجوز  الىالس تكليفه  ها. 

سةا قى  ويرا الفقه المالس ألى نظرية المقدرة الىكليفية شأنها شألى ال نظريى  ال

يةةق  اةةس اعىواد ةةا لىاق لةةتي ينب سةةل ا ضةةع ا  يةةة و  ت لةةوي علو ىةةه إلى  ح   تن

 المساواة في ضوء القدرة على الدفع. 

لةةى  صةةاعدية ع ضةةرا ب الى سةةوي  ال كةةن ت لةةدفع يم لةةى ا قةةدرة ع بةةدأ الم قةةاا لم ووف

لةدف ضةريبيًا  عأساض أنه  لوا زادت مقدرة الفرد على ا ئةًا  وة  عب جةب ألى يىا تو

 على أساض نظرية المنفعة ا دية المىناقصة للنقود. أ بر 

مة   ويمكن للوشرل ألى يسىود فكرة العدالة والمساواة من النظريات إلا ف نه 

ملا   أسل معينة  أ  ألى له توزيع ا عباء الضريبية  الطريقة التي تكولى  نظرل 

 ونظر أ ثرية المكلف  ا  ثر عدالة. 

 

 ز 94( د. عادي فليح العلس  طبي محوود  داو   نفل المرجع   ص 1)
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 المطلب الثاني 
 ة عمومية الضريب

شةخاص  يةع ا  لةى ا ضةريبة ع فةرض ال ضةريبة ) ةو ألى ت يقصد  عوومية ال

هةا  وا مواي في مىوع من المجىوعات فب يعفى دولى مسوغ  عض السكالى من دفع

ضةريبة (1) وا لا يفرض على أمواي دولى أخرا ( ومما سبق يىضح ألى عوومية ال

 عووميىالى  وا:  ا س في حقيقىه

يةة –أ  صةةية: ةالعووم ىةة الشخ عةةل ال لةةة و ةة لك وت لمةةواطن  في الدو فةةة ا اا   ا

نةةب  لةة(( و ة لك ا جا مةب  في الدو نةت  ةة  أ هةا ))إلأا  ا وةولى خارج المقي

 القاطنولى فيها  دفع الضريبة. 

سةواء  العوومية المادية: –  ضةريبة  مةواي إلى ال وتنصرف إلى خضول  افة ا 

  انت دخولاا أ  هروات. 

عةض  ويجب الإشارة إلى ألى قاعدة العوومية ليست لةيه    مطلقة وإنما ترد ع

 الاسىثناءات التي تىخ  الصورت  الىاليى : 

 الإعفاءات الخارة  ا فراد  – 1

لةةر ح  -1 يةةق ا شةةاطها تحق خةةبي ن سةةىهدف  لةةتي لا ت ئةةات ا شةةخاص وا ي فةةاء ا  إع

 .(2)تش يعًا  ا لبسىورار  نشاطها ما  قس   ا النشاط يحقق المصلاة العامة

ئةةات الد لوم -2 فةةاء ا ي جةةرت إع صةةليات و سةةفارات والقن بةةانس ال سةةية وم ا

يةه  لةنص عل عةد  ا العادة على ألى لألك الإعفاء يعد سا رًا حىى في حالة 

رراحة في قوان  الضرا ب ويسىند لألك الإعفاء إلى أساض ألى عوله  
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لةة  سةت في الدو قةامىه  لي لا يرمس إلى الر ح وإنما توهيق العبقات وألى إ

 في أرض دولىه  التي يمثلونها.  التي يمارسولى عوله  فيها وإنما

 الإعفاءات الخارة  ا مواي  – 2

هةا  -1 رةوي إلي صةاد  لى الو إعفاءات الدخوي الصا ة تحقيقاا لقاعدة الاقى

صةةيلىها. و ةة لك  سةةاو  ح يةةًا  ةةبً ا لا ي هةةدًا إدار لةةب ج صةةر ا يىط وح

رةةوي  فةةألى و لةة ا  هةةا و هةةر  من سةةهولة الى لةةك ل لةةة لأ عةةدة العدا قةةاا لقا تحقي

عةض المشرل إلى   ضةع   لةة إلأ تخ عضها دلق حالة من حالات عد  العدا

فةةبح  نمةةا لإ قةةوي وإ سةبب مع خةةر لا ل ضةةها الآ ضةةريبة دولى  ع مةواي لل ا 

 . (1) عضه   الىهر  وعد  إفبح  عضه  الآخر

إعفاء  عض ا مواي لرمبة الدولة في تنوية النشاط الاقىصاد   وا  ةو  -2

 ا اي في قانولى الاسىثوار وم ل. 

 الث المطلب الث
 شخصية الضريبة 

مةا   سةاواة أ يىطلب للوروي إلى العدالة الضريبية ألى يىاقق  الإضافة إلى الم

رةح  ضةريبة أو ا  عةس ال ضةريبة أ  ألى ترا صةية ال الضر ا ب والعوومية مبدأ شخ

خة   نةى ألى يأ لمةالس   بمع لةف ومر ةال ا صةية للوك ظةروف الشخ ضةريبة ال قانولى ال

طةةة  ةةالمك ضةةريبة  ةةالظروف المحي هةةو  قةةانولى ال هةة ا المف بةةارًا و  قةةي   ةةا اعى لف وي

يةة و ةس  ضةريبة العين لشخصية الضريبة يىضح مدا اخىبف تلك الضريبة عن ال

عةن  تلك الضريبة التي يناصر ا ىوامها في الع  أو الماي الخاضع للضريبة مردًا 

لةة  فةرق في المعام هةس لا ت وةا  ةو ا ةاي في  –ظروف المكلف أو مر ال المالس ف  
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   ا عا  والمىاو  وا خ     من لديه أولاد أو العكل  – ولى الضريبة ا

لةة.  بةدأ العدا نةافى وم يةة تى ضةريبة العين ولا تفرق أيضًا    الال والفق  . ول ا فال

قةةة  ةة   مةةاي للىفر سةةىهب  إلأ لا  لةةى الا ضةةرا ب ع يةةة ال ضةةرا ب العين ثةةاي ال وم

 المسىهلك  في المعاملة الضريبية 

 شخصية إلأا راعت ما يأتس :وتكولى الضرا ب 

 إعفاء ا د ا دنى البز  للوعيشة  – 1

قةات  هةة نف تقرر ا نظوة الضريبية إعفاء نسبة ما من دخ     شخص لمواج

لةه في ألى  سةوماا  معيشىه  المأ   والمشر  والملبل والسكن  ويجد   ا الإعفاء م

و   وإعفاء ا ةد الإنسالى  كونه مصدرًا للقوة العاملة يصيبه الىد ور  سبب الع

عةويض  سةالى ولى البز  للوعيشة إنما يعل إعفاء القدر البز  لاسىورار حياة الإن

 . (1)ما يفقدل من قوة  سبب العو 

 الإعفاء مقا   ا عباء العا لية  – 2

ىةةاو   ضةةريبية  ةة  الم لةةة ال لةةف المعام يجةةب ألى تخى لةةدخوي  سةةاو  ا نةةد ت ع

فةاي و يةى  وا عا  و   المىاو  ال   لديه أط فةاي و يةه أط لةيل لد لة    مة ل ا

لة ين  عةدد  ا ولاد ا نةة  ةاخىبف  لألك أما عن طريق تخفيض الضريبة  نسبة معي

يةه  ةيعو   المكلف أو قد تىخ  شكبا  خر  و زياد سةت لد مةن لي لةى  الضريبة ع

 . (2)أعباء عا لية  ا عا  أو المىاو  ال   ليل لديه أولاد

 

سةةا ق  ص 1) جةةع ال وةةود  ةةداو   المر طةةبي مح لةةس   لةةيح الع عةةادي ف سةةا ق  ص  98( د.  جةةع  سةةلّو    مر سةة   . د. ح

140 . 

 . 143( د. حس  سلّو    مرجع سا ق  ص 2)



 144 

نةى وتجدر الإشارة إلى ألى  عض الدوي  يةة وا ةد ا د بةاء العا ل فةرق  ة  ا ع لا ت

 للوعيشة إلأ أنها ترفع مبل  ا د ا دنى للوعيشة تبعً ا للوضع العا لس للوكلف. 

 تنويع معدلات الضريبة  – 3

لةةة  ةة   يةةا في المعام ضةةريبة أ  الىوي فةةرض ال نةةد  لةةدخوي ع يةةا  ةة  ا أو الىوي

دلاتها مىفاوتة في ضوء الدخوي والثروات بحسب مصدر ا أو أيلولىها وجع  مع

 . (1)اعىبارات شخصية

ضةةريبة  خةةىبف ال صةةد  ةةه ا ضةةريبية يق لةةة ال لةةدخوي في المعام يةةا  ةة  ا والىوي

ظةةرًا  ضةةريو ن شةةرل ال لةةد الم لةة ا  لةةدخوي . و لةةى ا صةةوي ع صةةدر ا   ةةاخىبف م

سةعر  فةض  صةدر د خةىبف الم عةًا لا لةدخ  تب لةى ا لاخىبف الجهد في ا صوي ع

لة   الضريبة على دخ  العو  و لةدخ  ا لةى ا ضةريبة ع شةدد في ال على العكل ي

لةتي  لةدخوي ا هةن  أ  ا سةطاا  ة  الا سةعر و كةولى ال حة  ي لمةاي في  مصدرل رأض ا

 مصدر ا مشن     الاهن  .

 الىصاعد في سعر الضريبة تبعًا لىاايد وعاء الضريبة  –4

لمةادة  فةال ا عةًا لارت ضةريبة تب سةعر ال فةع  من وسا   تحقيق شخصية الضريبة ر

 اضعة  ا و و ما يعرف  الىصاعد في سعر الضريبة.الخ

يةةة  قةةدرة الىكليف يةةة أو الم قةةدرة المال سةةوماته في ألى ال ضةةريبة م صةةاعد ال يجةةد ت و

 للال أ بر من المقدرة الىكليفية لمن  و أق  منى. 

. مبدأ اقىصاد   و: المنفعة ا ديةويقو  أسلو  الضرا ب الىصاعدية على 

 س: ويىلخص   ا المبدأ بما يل
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لةبز   ضةرور  ا عةن ا ةد ال يةة  يةادة الكو يةة  ا حةدة النقد تىناقص منفعة الو

 الكوية . دبحيث تكولى نسبة ا اجة أو المنفعة مىناقصة  نسبة تااي

شةة  لىفالإنسا بحاجة إلى قيوة معينة من الماي تسوى ا د ا دنى البز  للوعي

عةة ليبقى قادرًا على الإنىا  والوحدات النقدية  لها لقيوة ا  د ا دنى تىوىع بمنف

يةادة 100 املة وا اجة إليها  لها تكولى  تةدريجيًا  ا نةاقص  جةة  الى بةدأ ا ا % وت

ضةرور   مةن ال رةار  الكوية تدريجيًا و لوا  عدنا عن ا د ا دنى للوعيشة  لوا 

عةدد  مةع ال سةبة  هةا مىنا كةولى في قيوى يةدة لى حةدات المىاا تخصيص عدد أ بر من الو

 . (1)ت المنفعة ا  برا ق  من الوحدات لأا

 المبحث العاشر 
 آثار الضريبة 

لةةى  صةةوي ع يةةة للا مةةرد أداة مال لةةة   يةةاد الدو صةةر ح ضةةريبة في ع نةةت ال  ا

سةيلة  عةد و ضةريبة ت فة لى ال يةو   الإيرادات البزمة لىاطية النفقات العوومية. أما ال

 للدولة. مالية للىأه  في ا ياة الاقىصادية والاجىواعية   ولىنفي  السياسة العامة 

هةةار  وةةع   يةةاة المجى ىةةأه  في ح يةةة لل سةةيلة مال ضةةريبة  و سةةىخدا  ال عةةن ا نةةىج  وي

 مىعددة ومعقدة. 

صةادية  يةة والاقى سةية والاجىواع نةواحس السيا مةن ال ضةريبة  وسنباث  هار ال

  صورة موجاة.

 المطلب الأول 
 آثار الضريبة السياسية 

 

 . 48( د. عبد ا م  لل الدين  المرجع السا ق  ص 1)



 146 

يةق تعد الضريبة إحدا الوسا   المالية الر يسية التي تسىخد لةة لىاق مها الدو

 سيادتها العامة . ل لك  الى طبيعيًا ألى ينىج عنها  هار سياسية. 

سةببًا  نةت  مة   إلأ  ا عةض ا  وقد نهضت الضرا ب  دور حاس  في تاريخ  

ية   هةورة  رومو ثة   قةوق  1649للثورة وقلب ا نظوة   م قةة ا   Bill ofووهي

rights  قةةوق سةىور ا  بةة   ةة ل ال Petition of rightsود يةة  ق عةةد ا  قل ثةورة و 

(( ال ين أعطا وا الملك  ىعهد منه  عد  فرض الضرا ب 1688 – 1628))

لةها  1789إلا  عد أخ  موافقة البرلمالى...إ.. و وا حدث في الثورة الفرنسية  وقب

لمةا  اةدة و في الولايات المىادة قب   دء الثورة على ا ك  البريطانس للولايات المى

ىةة   ازدادت حاجات الدولة للإ نفاق وأضات الضريبة دا وة  عد ألى  انت مؤق

وةع إلا في  عةد ألى  ةالى لا يجى قةاد   سةنويًا لبنع أربح على الملك ألى يدعو البرلمالى 

قةدي   لةب ت لمةالى  ةالى يىط مةن البر فنات معينة م  منىظوة.  وا ألى إقرار الضريبة 

لمةا عة  البر مةا ج يحةي  المسومات البزمة لفرض الضريبة من قب  الملك. و ة ا  لى 

مةن  طةانس  لمةالى البري  ا الة المالية للدولة  صورة منىظوة. فىطورت ربحيات البر

 ةالموافقة على الضريبة إلى دراسة مو  النفقات والإيرادات وإقرارا ا   والموازن

لةى  لةة ع  ينهوا خبي فنات منىظوة  س السنة. و  لك أضاى البرلمالى رقا ةة فعا

هةةا لةةة وفعاليى ظةةا ف الدو يةةع و سةةية ا سةةة سيا عةةدل  وؤس لةةك قوا سةةخ لأ   فر

شةريعية في  سةلطة الى جةًا لل طةانس نمولأ لمةالى البري رةبح البر ديمقراطية. و  يلبث ألى أ

 . (1) اقس الدوي الار ية  وانىشر   ا النظا   عد لألك في دوي العا 

فةاءات  يةق الإع عةن طر لةدوي    ا  ويمكن للضريبة ألى تكولى سببًا لىقار  ا

لةةة أو يةةة في مرح ضةةلية  الجور  فةةة ا ف قةةاا لىعر سةةلع تطبي لةةبعض ال فةةاءات  لى وإع

 و العكل قد تكولى الضرا ب أداة ووسيلة للقصاص على المسىوا الدولس. 
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 المطلب الثاني 
 آثار الضريبة الاجتماعية 

اةي   تىوث  الآهار الاجىواعية للضرا ب في اقىطال جاءًا من أمواي ا فراد وت

يةنه .  وةا   وة   حياته   ودرجة الىفاوت في فةرد  الع بةة ال ضةريبة في رم تةؤهر ال و

حةةدة  يةةف  صةةية وتخف ثةةروات الشخ مةةن ال يةةا  جةةااء العل صةةادرة ا  سةةيلة لم عةةد و وت

 الفوارق    الطبقات الاجىواعية  أو زيادة   ل الفوارق. 

لةة  يةق العدا ولاشك في ألى أوجه إنفاق حصيلة الضرا ب  ا أهر فعاي في تحق

فةة لأ لةةدخ .  يةع ا لةةة توز يةة وعدا قةةالاجىواع نةت الطب مةةن  ةا  ا عةةة  يةةة  ةس المنىف الان

تةاداد  يةث  كةل  ح نمةا الع قةق وإ الإنفاق العا   ف لى  دف إعادة الىوزيع لا يىا

 الفوارق الطبقية. 

نةةافع  لخةةدمات والم قةةدي  ا يةةادة ت هةةدف إلى ز عةةا   ي فةةاق ال مةةا إلأا  ةةالى الإن وأ

وةًا. و ة ا  ةو  مةا للطبقات الفق ة  ف لى الدخ  ا قيقس  ؤلاء سوف يرتفع حى

تسعى إليه عولية إعادة توزيع الدخ . وبما ألى إعادة توزيع الدخ  والثروة تؤد  

سةةةىثوار  خةةةار والا ثةةة  الإد صةةةادية م شةةةرات الاقى لةةةى المؤ فةةةة ع تةةةأه ات مخىل إلى 

ضةةرا ب  فةة لى ال لةة ا  لمةةوارد   صةةيص ا ىةةا  وتخ لةةة وح ةة  الإن سةىهب  والعوا والا

 . (1)ومكوّناته ا ساسيةالىصاعدية  ا تأه  مباشر على ح   الناتج المحلس 

 المطلب الثالث 
 آثار الضريبة الاقتصادية 

يةة  سةل  بحىو ضةريبة وت سبق القوي  ألى النظرية المالية ا ديثة ترفض حياد ال

يةةق أ ةةدافها  مةةة لىاق ضةةريبة  ةةأداة  ا لةةة ال خةة  الدو يةةث تى ضةةريبة  بح هةةار ال  

سةةيلة ل قةة  و سةةت ف ضةةريبة لي سةةية   فال يةةة والسيا صةةادية والاجىواع يةةة الاقى ىاط
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لةة في  ىةدخ  الدو سةيلة ل شةك  و هةا ت ضة  تأه ات النفقات العامة     س أيضًا و ف

سةال  مةع أت ا ياة الاقىصادية   وعلى   ا ا ساض ازدادت أ وية  هار الضرا ب 

 نطاق دور الدولة وتاايد درجة تدخلها. 

رةياة  ضةريبة في  تةأه  ال طةور  وتبعًا لىطور دور الضريبة لد في الفكر المالس ت

 نظريى   وا: النظرية الىقليدية والنظرية ا ديثة. 

سةةت  ضةةرا ب لي رةةعو ات إلأ ألى ال عةةدة  جةةه  ضةةرا ب يوا هةةار ال اةةث في   والب

العام  الوحيد ال   يؤهر على النشاط الاقىصاد   ل ا يصعب الىاديد الدقيق 

مةن  نةىج  قةد ت لةتي  هةار ا مةن الآ عةن م  ةا  للآهار التي تنىج عند فرض الضرا ب 

مةة  ا هةةار العوا فةة لى   ىةةداخ   سةةعار  ونىي ةةة  ةة ا ال سةةة ا  ثةة  سيا خةةرا  م  

يةة  إلأ  الضرا ب في الدوي المىقدمة تخىلف عن  هار نفل الضرا ب في الدوي النام

ضةافة  ترتب  تلك الآهار ارتباطاا وهيقاا  أهر السياسة الإنفاقية والا ىوانية للدولة  إ

ضةر صةي  ال خةىبف إلى ألى اخىبف ا سلو  الفل في ر   وتح يةؤد  إلى ا ا ب 

يةث ألى  لمةؤهر  ح الآهار الناتجة عنها  وقد يصعب ا ىشاف العبقات    ا هر وا

صةةادية  ئةةة الاقى لةةف  هار ةةا  ةةاخىبف البي لةة ا تخى فةةراغ  قةةرر في  ضةةرا ب لا تى ال

  (1)والاجىواعية والسياسية التي تحي   ها..

صةادية فةنة  وقد أ ى  علواء المالية العامة  دراسة الآهار الاقى ضةرا ب في ال لل

  عندما  الى على الدولة ألى تايد من ةا ولى والثاني الواقعة    ا ر   العالميى 

لةدوي  سةلح في ا إيراداتها الضريبية نىي ة زيادة النفقات العامة أهر الاندفال نحو الى

ا ورو ية. ويؤهر النظا  الضريو في توجيه الاسىثوار ونمو القطاعات الإنىاجية  

 ا يؤهر في الادخار والاسىهب .  و
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جةه  مةنخفض يو عةدي  عة  بم صةاد  م طةال اقى فعندما تفرض الضريبة على ق

لةى  ضة . وع لةر ح ا ف الموولولى اسىثواراته  نحو   ا القطال  ورفه يحقق  ة  ا

يةة  عةات الإنىاج مةواي في القطا يةف ا  نةع توظ العكل تكولى الضريبة أداة فعالة لم

 . الخاضعة لمعدي ضريو مرتفع

سةىهب  يةة  سودىلف أهر الضريبة في الإنفاق الا قةة الاجىواع  ةاخىبف الطب

يةدة أو زاد  ضةرا ب جد ضةت  فة لأا فر ضةريو.  عةبء ال لةها ال لةى  ا  قةع ع لةتي ي ا

معدي إحدا الضرا ب القا وة على لأو  الدخ  الضئي  ف لى لألك يؤهر حىوًا في 

ن الدخ  المخصص ح   إنفاق   ل الطبقة ودفضه  لى الضريبة تقىطع جاءًا م

يةة  ب إلى  لةةف ل خة  المك مةةن د فةةا ض  جةاء  جةةد  نةةه لا يو بةار أ لةةى اعى فةاق ع للإن

الادخار وتؤهر فيه الضريبة. أما الطبقة لأات الدخ  المىوس  فيناوح أهر الضريبة 

ية   فة لأا  ةالى  ة ا الم سةىهب    لةها ا ةد  إلى الا في إنفاقها الاسىهب س وفق مي

سةىهب  لا ةد ألى  بً ا لا يىأهر ح   الإنفاق   فة لى ح ة  الا أما إلأا  الى ضئيبا 

تةةؤهر في ح ةة   ضةةريبة لا  فةة لى ال فةةع  لةةدخ  المرت قةةة لأات ا سةةبة للطب يةةنقص. و الن

ضة   اسىهب ها   لى   ل الطبقة تمي  عادة للواافظة على وضعها المعيشس وتف

ضةريو  عةبء ال هةة ال سةبي  مواج سةىثواراتها في  مةدخراتها وا مةن  بجةاء  الىضاية 

 . (1)عن الىنازي عن مسىوا معيشىها الرفيعالإضافي 

 

يةق  دار . د. نارر مر344( د. عصا   شّور  مرجع سا ق  ص 1) اد  فعالية النظا  الضريو    النظرية والىطب

 . 61 – 60  ص 2003 ومة  الجاا ر  
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 السادس الفصل 
 الموازنة العامة 

ظهرت فكرة الموازنة العامة في إنجلترا بصورة تدريجية، بدأت بمطالبة البرلمان 

قةبقة  لمةان الم قةة البر بفرض سيطرته على الملك شارل الأول، وضرورة أخذ مواف

عةا   قةون  عةون اا إةان إ رةدور مي لةك  عةذ ك نةج   على فرض الضرائب، وقد 

ثة    والذي أوجب ااصول 1628 على موافقة البرلمان عند فرض الضرائب، 

سةنة  لة   1688تو كلك ردور دسجور ااقون في  لةي  الإا لةك و بةا الم مةذ ق   

قةةلطة  ضةةر بة ة  ةدد ال يةة أ ةة  عةةد  قانون كة  ب لمةةذحور ب سةجور ا قةد ورد في الد و

لمةان في  بةبر البر لةك  تةو ك ثة   الجشر عية مقبقًا مقدارها وحيفية جبا جها موعدها  

قةه في  الموافقة هةا، وب على فرض الضرائب وجبا جها وبقه في الرقابة على جبا ج

عةة  لةى مجاب مةر ع مجابعة اوجه نفقات هذه الإ رادات، والتي اقجصرت في بدا ة الأ

اةبر  هةذا ا جةد  النفقات اةسجإنائية التي تجبى مذ أجلها الضرائب غير العاد ة  وام

نة مةذ ه رةورها  و لةر  مةة بمفج قةات العا شةة النف نةاق  على مناق لمةان   خةذ البر ا أ

لةه  رةب   شةكا دوري وأ مةة وب هةا العا أعمال ااكومة مذ خول نفقاتها وإ رادات

هةذه  يةذ  شةة تنف عةا ، ومناق حةا  بةا بدا ةة  مةة ق مةال ااكو قةات أع ببر اعجماد نف

 النفقات والإ رادات بعد نها ة كلك العا   

نةةة  شةو  المواز هةةا ن مةر ب لةتي  بةةا ا بةنفح المرا مةرت  خةةرت  هةا الأ قةا  في وفرن

رةدور  قةية، و إةورة الفرن ثةر ال لةى ا ضة  ع إنجلترا، وظهرت الموازنة بشكلها الوا

شةروعية 1789قرارات الجمعية الوطنية الجأسيقية سنة  عةد  م  ، بي  قررت 

تةو  ثة   قةان   قةون الإن فرض الضرائب إة بإكن منها مذ خول إعونها وثيقة ب

بةبر  د ةد 1791كلك دسجور  شةر عا  مةة    الذي من  المجلح الج قةات العا النف

سةبيا 1793حما نص دسجور سنة  ضةر بة إة في    على أنه )ة يمكذ فرض أ ة 

ضةةرائب  فةةرض ال قةةهموا في  اةةبر في أن   لمةةواطنأ ا يةةط ا مةةة  ولجم صةةل ة العا الم
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شةر عية  قةلطة الج بةأ ال صةراين  ةةة لل هةا.  ونجي و راقبوا اسجعمالها و طلبوا بيانًا عن

نةةابل سةقو   عةد  رةةة ب اةاح ، خا سةلطة ا سةةنة و يةة في  عةودة الملك   1814يون و

   .1)تبلور مفهو  الموازنة في فرنقا

يةه  عةار  عل سةلوب المج قةًا ل  مةة وف نةة العا كةرة المواز فةوا ف أما العرب لم  عر

مةوا  مةا نو بد إًا رغ  أنه  ضلعوا في قواعد المالية المجعلقة بالمكوس والجبا ةة، ح

   .2)بيت المال ودونوا نفقاته  وإ راداته 

سةنة وفي  لةك 1921العصر ااد   فقد ردرت أول موازنة في العران    ك

قةانون  كةا   سةجنادًا إ  أب عند تأسيح ااكومة الوطنية وقد أعدت هذه الموازنة ا

سةةنة  صةةادر  مةةانا ال سةةبات العإ رةةول اسا سةةجور 1911أ ضةةمذ د صةةر ت    وفي م

نةة الع1923 قةرار المواز يةة إ مةة   نصوص شملت إ رادات الدولة ونفقاتها وحيف ا

 ومواعيد تقديمها إ  البرلمان و د د القنة المالية لها  

كةذ  بةا لم ت وفي اليمذ لم تكذ توجد ميزانية عامة للدولة في العهد الإماما 

يةةة سةةة مال جةةد سيا وةةي  .3)تو فةةت تن لةةتي عر عةةدن وا قةةجعمرة  كةةح الم لةةك ع   وك
 

، المؤسقة الجامعية للدراسات 1د شكري، الموازنة العامة ماضيها وباضرها ومقجقبلها،  . فهما محمو1)

   398  د  عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط المالا، مرجط ساببر، ص 13والنشر، ص 

  د  عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط 14. راجط إن شئت د  فهما محمود شكري، مرجط ساببر، ص 2)

   401، مرجط ساببر، ص المالا

  محمد سعيد العطار، الجفلر اةقجصادي 364. د  عبد العز ز  اسأ الققا ، مرجط ساببر، ص 3)

واةججماعا في اليمذ، سلقلة العالم الإال ، المطبوعات الوطنية الجزائر ة، الطبعة الأو ، نوفمبر 

   243 ، ص 1965

  وها مربلة الميزانية كات الفائض والمربلة 1911ميزانية منذ  و ذهب محمد أنع  غالب إ  القول بوجود      

 =   راجط حجباه اليمذ، دار الكاتب العربا، الطبعة الإانية،1948الإانية مربلة عةز الميزانية بعد سنة 

  1962و ؤحد آخرون كلك ضمنًا بقوله  بعد  وجود فرن في اليمذ قا ثورة سبجمبر   1966بيروت،=

 دولة وميزانية الأسرة المالكة       بأ ميزانية ال

راجط فودلأ أ  جوسارو ، أده  سير الملكو  ترجمة د  أحمد علا سلطان، اقجصاد الجمهور ة العربية        

   97 ، ص 1988اليمنية ، الطبعة الأو  ، مرحز الدراسات والب وث ، رنعا ، 
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يةة والإدار ةة  لةنو  المال مةذ ا هةا  مةة وغير نةة العا يةة حالمواز إةةالشؤون المال  .1)ااد 

عةةض  حةةذلك ب طةةا و ضةةلا والقعي بةةدلا والف سةةلطنة الع إةةا  مةةارات م قةةلطنات والإ ال

يةةة  مةةات المال عةةض الجنوي شةةر ذ ب قةةرن الع صةةر ال نةةذ منج لةةذات م فةةت وبا لةةتي عر وا

سةجور وة ةة  قةلطانا ود ةةا ال سةجور الل  سةاتير حالد والإدار ة، حما عرفت وضط د

عةدل في 1962دثينة ودسجور مقجعمرة عدن  سةجقول .2) 1964  والم عةد اة مةا ب   أ

لةى 1986الوطني فقد ردرت أول موازنة عامة للدولة عا   صةرت ع هةا اقج غةير أن   

لمةالا  عةا  ا جةى ال قةات 70/1971النفقات الجار ة ب نةة النف هةا مواز ضةيفت إلي ثة  أ   

يةة  71/1972اةسجإمار ة وكلك عا   قةنة المال مةا بال سةجمر الع قةد ا عةا   و عةد  أي ب

عةا   المجداخلة )التي تبدأ جةى  مةارس. ب شةهر  هةا بنها ةة   74مذ الأول مذ أبر ا وتنج

قةةمبر 1975 – جةةى د  مةةذ أبر ةةا ب فةةترة  يةةة 1975  وفي ال نةةة انجقال مةةا بمواز   ع

نةا ر إ   مةذ   قةنة الميود ةة ) مةط ال يةة  قةنة المال قةة ال غطت فترة تقعة أشهر بهد  مطاب

عةا   هةا  مةا ب بةدا الع لةتي  عةا . وا فةح ال مةذ ن سةجمرت1976د قمبر  عةا     وا جةى  ب

1989 (3.   

أما ما حان  عر  بالمملكة المجوحلية فقد سببر القول بأنها لم تعر  أي شكا 

لةدة  قةبجمبر ة ا ا إةورة ال عةد ال يةة إة ب سةة المال لمةالا أو القيا وةي  ا شةكال الجن مذ أ

قة) )أبر ةا شةهر ف يةو  –بي  ردرت أول موازنة لإوثة أ عةد 1963 ون  . وب

جة عةا  كلك ردرت موازنات مجوبقة ب هةا 1969 – 68ى  نةت جميع   وحا

 

، دار 1، اليمذ الجنوبا سياسيًا واججماعيًا،  . لمز د مذ الجفصا راجط إن شئت د  محمد عمر اابشا1)

   436 ، ص 1968الطليعة، بيروت، 

أحجوبر، العدد  14. راجط يحيى قاس  علا، الجطور الدسجوري والقانونا ابر اةنجفاب في اليمذ، ر يفة 2)

   11 – 10 ، مل بر خاص باةنجفابات الرئاسية الأو ، ص 1999سبجمبر  20. اةثنأ 11026)

. راجط د  أحمد علا البشاري، الموازنة العامة للدولة وتطورها مط الجطبيبر على الجمهور ة اليمنية، مجلة 3)

   34 ، ص 1999. 17سبجمبر، العدد ) –الإوابت،  وليو 
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سةةح  مةةذ الأ نةةى  هةةا لل ةةد الأد عةةذ فقر يةةك  قةةات الجار ةةة ناه لةةى النف صةةرة ع مقج

 العلمية واساسبية المجعار  عليها  

سةابقًا  شةمالية  وةات ال لةة في اساف هذا، وقد ردرت أول موازنة عامة مجكام

عةا     حما ردرت أول موازنة لوبدات القطاعأ73/1974في العا  المالا  ال

   .1) 74/1975والمفجل) في العا  المالا 

 المبحث الأول 
 تعريف الموازنة العام 

نةةة رةةة بالمواز عةةار ر ا ا عةةددت الج هةةا .2)ت قةةا بأن قةةانون الفرن هةةا ال قةةد عرف ، ف

هةا  هةا و قرر هةا، و ةؤكن ب لةة وواردات بةا  الدو هةا أع قةدر بموجب الصيغة الجشر عية التي ت

لةذي نةة ا قةانون المواز مةا  البرلمان في  يةة  ح صةاد ة والمال مةة اةقج هةدا  ااكو عةذ أ عةبر   

لةدورة  خةول ا مةة  عر  القانون البلةيكا الموازنة بأنها )بيان الواردات والنفقات العا

لةة  المالية.  أما قانون اساسبة اللبنانا فعرفها بأنها )رك تشر عا تقدر فيه نفقات الدو

بةةه الجبا تجةةاز بموج لةةة و قةةنة المقب عةةذ ال هةةا  سةةبة وواردات يةةا اسا فةةان. وفي دل  ةةة والإن

طةي)  لةى الجف كةز ع سةنو ة ترت يةة  هةا) عمل نةة بأن فةت المواز ااكومية ل م  المج ةدة عر

 والجنقيبر ورقابة اسجعمال الموارد لج قيبر الأغراض المطلوبة بكفا ة.  

قة   يةة ر قةنة  8وعر  القانون المالا في الجمهور ةة اليمن نةة 1990ل   المواز

قةات العامة بأنها )الجد يةط النف اول الشاملة لجميط الإ رادات المقدر  صيلها وجم

 المجوقط إنفاقها خول القنة المالية.  

 

   32 – 31. د  أحمد علا البشار ذ المرجط القاببر، ص  1)

  د  أحمد علا 199ط ساببر، ص   د  بقأ سلو ، مرج28. فهما محمود شكري، مرجط ساببر، ص 2)

   272  د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداو ذ مرجط ساببر، ص 3البشاري، مرجط ساببر، ص 
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فةةات  حةةذلك الجعر  عةةددت  بةةا ت شةةر عات  قةةبة للج فةةات بالن عةةدد الجعر  ولم تج

يةه  خةو  عل الفقهية وإن حانت جا هذه الجعر فات تدور بول جوهر وابد ة 

 : .1)نذحر منها على سبيا المإال

مةةالم • يةة العا لمةدة  .2)يزان هةا  لةة وإ رادات قةات الدو صةيلا لنف قةد ر تف هةا ت (

زمنية مقبلة تكون عادة سنة  ج  إعدادها مذ قبا القلطة الجنفيذ ةة و ةج  

 اعجمادها مذ قبا القلطة الجشر عية.  

لةةة  • قةةات الدو قةةد رًا لنف ضةةمذ ت قةةة تج هةةا )وثي لةةة  مةةة للدو نةةة العا المواز

لةتي وإ راداتها لمدة محددة ومقبل بةدة، وا سةنة وا بةًا  ة مذ الزمذ تكون غال

  ج  تقد رها في ضو  الأهدا  التي ترنوا إليها فلقفة ااك .  

يةز  • قةدر ويج شةر عا،   الموازنة العامة خطة مالية، تصدر سنوً ا، بصك ت

 النفقات والإ رادات الوزمة لج قيبر هدا  الدولة  

شةر • قةلطة الج مةذ ال مةد  قةد ر معج لةة الموازنة العامة ها ت قةات الدو  عية لنف

 وإ راداتها عذ فترة مقجقبلية،غالبًا ما تكون سنة   

سةنة  • خةول  لةدول  قةات وإ ةرادات ا الموازنة العامة ها تقد ر تفصيلا لنف

رةةدار  شةر عية بإ قةلطة الج مةةده ال لةة وتعج هةزة الدو عةةده أج لةة، ت يةة مقب مال

هةا قانون رب) الميزانية الذي يجيز لهذه الأجهزة تنفيذ ميزانية الدو لةة اانبي

 الج صيلا والإنفاقا طبقًا للبرنام  الجفصيلا الذي تجضمنه  

 

  د  منصور ميود  ونح، مرجط 405. عصا  بشور، العالية العامة والجشر ط المالا، مرجط ساببر، ص1)

فلي  العلا، طول محمود    د  عادل399  د  ميإ  رابب عةا ، مرجط ساببر، ص 191ساببر، ص 

   272حداو ذ مرجط ساببر، ص 

. أبيانًا  قجفد  بعض الكجاب تعبير )الميزانية. والأفضا لدت حجاب آخر ذ )الموازنة وكلك نورًا لأن تعبير 2)

ار الميزانية مرتب) بالمشار ط الصغيرة،  بينما تعبير )الموازنة. أحإر ارتباطًا بالدولة مما لهذه الموازنة مذ آث

   3اقجصاد ة واججماعية   إلخ  راجط إن شئت د  أحمد علا البشاري، ص 



 152 

عةذ  • مةة  الموازنة العامة ها )توقط وإجازة للنفقات العامة والإ رادات العا

 مدة مقجقبلية غالبًا ما تكون سنة.  

وةر أن  • مةا  نج قةه و مةة إنفا يجةوز لل ك لمةا  قةد ري  يةان ت الموازنة العامة ها ب

 فترة معينة مذ الزمذ   تجبيه مذ مال خول

صةةروفات  • جةةازة لم قةةد رًا وإ ضةةمذ ت لةةذي  ج يةةان ا هةةا )الب مةةة  نةةة العا المواز

 وإ رادات الدولة العامة.  

سةةجقرار  • يةةبر اة قةةجفد  في  ق لةةتي ت يةةة ا هةةا )الأداة المال مةةة  يةةة العا الميزان

ئةة  مةذ تعب خةيرة  قةجلزمه الأ اةقجصادي وفي  قيبر الجنمية اةقجصاد ة بما ت

 رشيد اةسجهوك ورفط في قدرة الفرد ورغبجه في العما.  لودخار وت

جةةز   • لةذي تع مةد ا مةا المعج نةام  الع لمةةالا لبر عةبير ا هةا )الج مةة  نةة العا المواز

   .1)ااكومة تنفيذه في القنة القادمة  قيقًا لأهدا  المججمط.

 و جض  مذ الجعار ر القابقة أن الموازنة العامة تقو  على عنارر أساسية ها: 

قةةد ر – 1 ضةةط الج سةةاس و لةةى أ قةةو  ع مةةة ت نةةة العا بةةه أن المواز صةةد  : و ق

 تقد رات ابجمالية لنفقات الدولة وإ راداتها، و شتر  في هذا الجقد ر أمران: 

قةجطاين إك أن  –أ  قةدر الم ضةوعية ب  نبغا أن تكون الجقد رات تفصيلية ومو

عةذ أن  نجاح الموازنة  جوقر على دقة الجقد ر واقترابه مذ الواقط  ناهيك

جةالا  نةة وبال هةدا  المواز لةى أ عةر  ع لةى الج قةاعد ع صةيلا   الجقد ر الجف

 على إمكانية اعجمادها مذ عدمه  

مةذ  –ب  لةة  فةترة مقب ضةط  قةجقبلية، أي أن تو قةد رات م أن تكون هذه الج

 الزمذ تكون عادة سنة  

 

   21. د  بامد عبد المجيد دراز، مرجط ساببر، ص  1)
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قةة اةعجماد – 2 شةر عية بالمواف قةلطة الج صةاص ال بةبر واخج : و قصد به 

كةذ على توقعات ا لقلطة الجنفيذ ة مذ إ رادات عامة ونفقات عامة  ولذلك ة يم

مجةرد  عةد  عةا ت شةر عية، وإ قةلطة الج مةذ ال هةا  اعجبار الجقد رات موازنة قبا اعجماد

 مشروين موازنة  

لةةة – 3 هةةدا  الدو يةةبر أ قةةابقة  ق عةةار ر ال مةةا في الج سةةيوبا المجأ  :

مةذ  لمجةردة، دون للموازنة العامة أنها حانت تنور للموازنة العامة  يةة ا الزاو ةة المال

صةةاد ة  هةةدا  اقج يةةة كات أ طةةة مال نةةة حف بةةه المواز قةةو   لةةذي ت لةةدور ا نةةا ا تةةبرز ل أن 

إةة  وةرة ااد  حةب والن يجةب أن  جوا نةة  واججماعية وةشك بأن أي تعر ر للمواز

   .1)لمفهو  الموازنة وعوقجه بقياسة ووظائر الدولة

 طابع الموازنة: 

نةة في صةر سببر القول أن المواز يةة محا ةدة  قج قةت أداة مال اةد   لي هةو  ا  المف

يةبر  دورها على تأمأ النفقات الجقليد ة للدولة، با ها أداة فاعلة تقاه  في  ق

يةةة طةة) الجنم يةةذ خ صةةاد ة وتنف يةةة واةقج لةةة اةججماع سةةة الدو رةةب ت .2)سيا   وأ

ها الموازنة في الفكر ااد   أبد فروين دراسات تخطي) اةقجصاد القوما، حما أن

 أرب ت تدخا ضمذ الدراسات القياسية المالية  

لةك  هةا ، وك بةأ الفق أما بخصوص الطبيعة القانونية للموازنة فقد ثار جدال 

 : .3)على الن و الجالا

 

  د  عصا  21  د  بامد عبد المجيد دراز، مرجط ساببر، ص 29. فهما محمود شكري، مرجط ساببر، ص 1)

   416بشور، المالية العامة والجشر ط المالا، مرجط ساببر، ص 

  فهما محمود شكري، مرجط 430 – 418. لمز د مذ الجفصيا د  عصا  بشور، مرجط ساببر، ص 2)

   227  د  بقأ سولم، مرجط ساببر، ص 22ساببر، ص 

  د  عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط المالا،مرجط 25. انور فهما محمود شكري، مرجط ساببر، ص 3)

   192ح، مرجط ساببر، ص   د  منصور ميود  ون420ساببر، ص  
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لةنفح  ضةط  خةر، تخ قةانون آ  رت البعض، أن الموازنة قانون شأنها شأن أي 

شةر عية  الإجرا ات المطلوبة في تشر ط القوانأ أي أنها تخضط لمصادقة قةلطة الج ال

حما أنها تشجما على أبكا  قانونية تمإا في مجموعها برنامًجا حاموً لإدارة شؤون 

 الدولة، وتنو  في نفح الوقت نشاطها  

عةةض  .1 مةةوً إدار ةةًا في ب إةةا ع نةةة تم إةةانا، إ  أن المواز تجةةاه ال  ةةذهب اة

عةةة  ةةةة لطبي لةةك نجي خةةر، وك لةةبعض اك يةةًا في ا مةةوً قانون هةةا، وع جوانب

هةذه الم هةا في  مةة، ف مةذ زاو ةة الإ ةرادات العا وازنة  أما إكا نورنا إليها 

قةجلز   لةتي ت لةك الإ ةرادات ا ااالة أما أنها تمإا عموً قانونيًا بالنقبة لج

ضةةرائب  حةةإ رادات ال هةةا  ضةةها وجبا ج شةةر عية في فر قةةلطة الج صةةادقة ال م

لةك الإ ةرا قةبة لج دات والرسو ، وأما أن تمإا عموً إدارً ا، وكلك بالن

يةة  حةالإ رادات المجأت التي ة  جطلب  صيلها مصادقة القلطة الجشر عية 

 ل الدومأ العا  )أموك الدولة. مذ بيط أو اسجغو

مةوً  .2 شةكلية، وع يةة ال مةذ الناب نةًا  نةة قانو  رت الفر بر الإال ، أن المواز

قةدان  لةرأي إ  ف هةذا ا رة اب  قةجند أ إدارً ا مذ النابية الموضوعية  و 

لةى المعنى ال شةجمالها ع عةد  ا نةة، ل قةبة للمواز قةانون بالن لةدقيبر لل فني ا

قةات  قواعد عامة ملزمة، وإعا على تقد رات ابجمالية للإ رادات والنف

هة   لةذا ف يةة   قةوانأ المرع يةذًا لل مةة تنف فةبر العا لةة المرا الوزمة لجقيير عة

سةجور  لهةا الد  رون أن الموازنة ة تخرج عذ حونها عموً إدارً ا، اشتر  

هةةذا شةة هةةا  و وةةرًا لأهميج لمةةان ن لةةى البر ضةةها ع لةةك بعر رةةة، وك كلية خا

 اةشترا   وفر لها الصفة الشكلية للقانون فق)  

حةأي  قةانون  هةا  ومذ نافا القول أن اةتجاه الأول والذي  قرر بأن الموازنة 

جةرا ات .1)قانون آخر، هو اةتجاه الجد ر باةعجبار يةط الإ   إك أن الموازنة تمر ام
 

  25. نجفبر في هذا الرأي مط رأي د  فهما محمد شكري، انور حجابه القاببر الإشارة له، ص 1)
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فةإن الوزم ضةوين  ية  المو مةذ ب مةا  شةكا، أ ية  ال مةذ ب ة لجشر ط القانون كلك 

الموازنة تجضمذ أبكامًا ة تخجلر عذ الأبكا  القانونية بأي شكا مذ الأشكال 

وإضافة إ  ما سببر، فإن القول بفقدان عنصر الإلزا  في قواعد الموازنة فهو غير 

   فيها  ر ي ، فعد  إمكانية تجاوز بدود النفقات  عد عنصر إلزا

قةات  وبصر  النور عذ كلك، فإننا نشير إ  أن معو  القواعد المنومة للنف

نةذ  العامة والإ رادات ها قواعد دسجور ة تنص عليها معو  الدساتير الصادرة م

   .1)بدا ة القرن العشر ذ

 المبحث الثاني 
 خصائص الموازنة العامة 

نةة الع هةا أن للمواز صةائص  قجفلص مذ الجعار ر التي أوردنا عةدة خ مةة  ا

 يمكذ تصنيفها في مجموعجأ :

 الموازنة العامة حوثيقة وخطة  .1

 الموازنة العامة حأداة لجدخا الدولة   .2

 : الموازنة العامة وثيقة وخطة

مةا   شةر عية ، ح يةة وت قةة ر  مةة وثي نةة العا وفقًا للجعار ر القابقة تعد المواز

  .2)تعد خطة عما مقجقلة شاملة ومرنة

 

. مذ 121 – 114 ، والمواد )1994. الدسجور اليمني، 90 – 86، 21 – 11. راجط المواد )1)

 – 111اد ) ، والمو1965. دسجور الكو ت، 156 – 134 ، والمواد )1971الدسجور المصري، 

    1970دسجور العران،  143 ، والدسجور العراقا الفقرة  ج   1952.، دسجور الأردن، 119

. انور الأسجاك حمال العمارة، تطور فكرة ومفهو  الموازنة العامة للدولة، مجلة العلو  الإنقانية ، جامعة محمد 2)

امد عبد المجيد دراز ، المالية العامة ،    د  ب115،  ص 2001، نوفمبر 51خضير بقكرة، الجزائر، العدد 

    د  ميإ  رابب 405  د  عصا  بشور، المالية العامة      ، مرجط ساببر، ص 24مرجط ساببر، ص 

   405عةا ، المالية العامة     ، مرجط ساببر، ص 
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 ة العامة وثيقة ر ية وتشر عيةأوةً: الموازن

هةا  .1 لةة  يةة في الدو الموازنة العامة وثيقة ر ية، لأنها تصدر عذ جهة ر 

غةيره  هةا أو  مةة لمججمع مةذ ااكو يةًا  فةًا علن إةا اعترا ااكومة، وها لذلك تم

  جضمذ مقجقبا النشا  المالا وااكوما 

ضةمذ الموازنة العامة وثيقة تشر عية، ))وإن حان البعض  رت أو أن .2 هةا ة تج

نةام ،  رةا، أو بر جميط خواص القانون.. با ها سند، أو وثيقة، أو أ

أو أنها عما إداري بحت  وااقيقة أن الموازنة تجألر مذ قانون الموازنة وبه 

يةةةة   جةةةداول إجمال مةةةذ  قةةةنو ة، و قةةةات ال مةةةط الإ ةةةرادات والنف قةةةد ر لمج ت

قةةدرة، واة صةةا الإ ةةرادات الم هةةا تف بةةه، وفي قةةة  صةةيلية مل  مةةادات وتف عج

 المررودة للنفقات 

 :ثانيًا: الموازنة العامة خطة سنو ة مقجقبلية شاملة ومرنة

مةا  .1 جةا لع صةير الأ لمةالا ق طةي) ا مةذ الجف الموازنة العامة خطة سنو ة، فها جز  

قةنة  مةط ال يةة  قةنة المال ااكومة لمدة زمنية مقبلة تقمى القنة المالية  وقد تجطاببر ال

 قد تبدأ وتنجها بجار خ آخر خول القنة  الهةر ة أو الميود ة  حما 

بةةؤات  .2 مةةذ الجن عةةة  قةةجند إ  مجمو قةةجقبلية ، ت مةةا م طةةة ع مةةة خ نةةة العا المواز

يةةات  لهةةا المعط جةةداخا خو لةةتي ت هةةادات ا قةةد رات واةجج ضةةات والج واةفترا

بةةارات  مةةط اةعج يةةة  بةةارات الفن حةةدة، واةعج غةةير المؤ يةةات  مةةط المعط حةةدة  المؤ

هةا و يةط أبعاد قةلوحية ام يةةة ال صةاد ة واةججماع ضةاين اةقج هةةا، والأو دوافع

مةةة في  نةة العا بةرزت المواز نةا  مةةذ ه يةة  و يةة والدول يةة والإقليم سةية اسل والقيا

خةول  عةة  عةاده المجوق مقاعدة كوي اةهجما  على حشر المقجقبا و د د أب

لةةه   قةةة، و لي هةةؤة   دقي قةةرا ة  نةةت  مةةا حا نةةة  وحل قةةدرة للمواز فةةترة الم ال

 إطار أه  مجغيرات الموازنة ومحدداتها، حانت نجائةه  موضوعا وشاما في

 وترتيباته  أحإر دقة وفعالية 
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لةتي  .3 قةجو ات ا شةاطات الم يةط الن هةا جم الموازنة العامة خطة شاملة تعطا آثار

تنو  سير المججمط والدولة خول القنة المالية اسددة، ولهذا تقجضا ضرورة 

شة هةا، أن ت يةط ترشيد مضمونها، و قيبر واقعيج هةات في جم لةر الج ارك مخج

 مرابا دورة الموازنة 

نةة  .4 يةز بالمرو مةة أن تجم نةة العا فةترض في المواز نةة، إك   طةة مر الموازنة  العامة خ

قةنة  نةا  ال قةد  ةدث أث غةييرات  الكافية التي تجعلها قادرة على مواجهة أي ت

هةذه هةدافها، و يةبر أ هةا في  ق مةال نجاب  المالية التي تغطيها، مما  ز د مذ ابج

مةةة  نةةة العا كةةح المواز بةةذلك تع نةةة الجقليد ةةة  و هةةا المواز قةةرت إلي رةةية افج خا

يةذها،  مةة لجنف قةعى ااكو القياسات العامة، والأولو ات والأهدا  التي ت

طةرن  مةة، و مةوال العا فةان الأ جةه إن خول القنة المالية اسددة، فها تبأ أو

 وأساليب جبا جها ، ومصادرها المجنوعة 

 اة لتدخل الدولة : الموازنة العامة أد

يةاة  وةي  اا سببر القول أن الموازنة العامة أرب ت أداة الدولة المعاررة في تن

مجةال ةاةقجصاد ة واةججماعي سةط  لةة وتو هةو  الدو طةور مف عةد أن ت لةذات ب ، وبا

لةدخا  انشاطها ، مما أدت إ  مضاعفة ابجياجاته ضةافية ل صةادر جد ةدة وإ إ  م

تةب نجيةة لز ادة نفقاتها  الأمر  لةتي تتر فةة ا ثةار المفجل ضةاعفة اك لةذي أدت إ  م ا

حةأداة با ةة في  على عملية  صيا الإ رادات ورر  النفقات وإبراز الموازنة  

 :.1)حإير مذ الأبيان  و جةلى الدور الذي تقو  به الموازنة العامة فيما  أتا

 مواجهة الأزمات اةقجصاد ة   -1

عةا  -2 لةة  قيبر الجطور والجوازن اةقجصادي ال يةا  الدو لةك في ق ضة  ك   و ج

 مذ خول الموازنة العامة بجفصيص جز  مذ النفقات العامة مذ أجا: 
 

رة ، تطور فكرة     الأسجاك جمال العما627. عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط المالا، مرجط ساببر، ص 1)

   116ومفهو  الموازنة العامة للدولة، مرجط ساببر، ص 
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صةادي -أ  شةا  اةقج فةروين الن عةض  إنجاز بعض اةسجإمارات الأساسية في ب

 في محاولة لرفط معدةت الإنجاج الوطني  

لةةى -ب  قةةاعدتها ع يةةة لم صةةناعات الوطن مةةة لل عةةون وااما ةةة الوز قةةد   ال ت

 صمود في وجه منافقة المنجةات المقجوردة  ال

تةةوفير -ج  جةا  مةةذ أ لةة  قةةيرة في الدو نةاطبر الف شةار ط تنمو ةةة للم صةيص م تخ

 فرص النمو المجوازنة لمفجلر أجزا  الدولة 

قةةةات  -3 عةةةذ طر ةةبر ز ةةادة النف لةةك  لةةوطني، وك لةةةدخا ا عةةادة توز ةةط ا إ

دة اةججماعية الموجهة للنفقات كات الدخا اسدود، أو عذ طر بر إعا

جةر  فةة ل  تنوي  سياسة الأجور بما  قلا مذ الجفاوت بأ الفئات المفجل

 أو عذ طر بر توجيه الإعانات للفئات الأحإر برمانًا 

عةداد  -4 يةات إ كةوما، إك أن عمل هةاز اا رفط مقجوت الكفا ة الإدار ة للة

بةأ  عةا   مةدار ال لةى  صةاةت ع جةرا  ات لةب إ مةة تجط نةة العا وتنفيذ المواز

بةةةدات ا لةةةر الو يةةةي  مخج وةةةي  والجق شةةةاور والجن قةةةيبر والج لإدار ةةةة للجن

 المجوارا مذ أجا ز ادة مقجو ات الأدا  للةهاز الجنفيذي 

قةئولية .1)الموازنة العامة أداة رقابية للنشاطات ااكومية -5 بةدأ الم قةبر م   ،

شةةةةر  لةةةى ح لمةةةان ع قةةةةاعد البر يةةةة وت لةةةنو  الديمقراط سةةةبة في ا واسا

مةةا م بةةأ  فةةرون  فةةات، و د ةةد ال نجةةازه في اةنحرا مةةا م إ طةةه، و  تخطي

الواقط، وتمكذ مذ  د د أسباب اةنحرافات وحيفية معالججها مقجقبوً  

يةة  عةات الديمقراط قةبر في المججم مةة تج  نةة العا يةة للمواز إن الوظيفة الرقاب

شةر عية والجنفيذ ةة،  ضةائية والج لةإوث الق قةلطات ا صةا ال عذ طر بر ف

 وخضوين الجميط لمبدأ المشروعية 

 

   430. د  ميإ  رابب عةا ،  المالية العامة     ، مرجط ساببر، ص 1)
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صةادي وتعد الم جةار خ اةقج مةذ ال جةزً ا  بةة  سةنوات مجعاق عةدة  مةة ل نةة العا واز

للدولة، ةبجوائها على جميط المعلومات المجعلقة بالنشا  ااكوما، في الماضا 

مةة  يةة العا طةور المال سةة ت واااضر والمقجقبا، وبالجالا فها وثيقة مرجعية في درا

 اتجاهاتها للدولة وعناررها الأساسية، وتغير القياسة المالية و

 
 المبحث الثالث 

 قواعد ومبادئ الموازنة

سةح  عةة الأ ضةًا، مجمو  قصد بمبادئ الموازنة أو قواعدها حما  طلبر عليها أ 

نةة  هةو  المواز مةط مف طةورت  التي تقو  عليها الموازنة، وقد نشأت هذه المبادئ وت

لهةا قةلطة الجنفيذ ةة في أعما ضةاين ال ضةرورة إخ بةادئ إ   هةذه الم هةد    العامة  وت

يةب  ضةرور ة لجةن هةا  ةةارب أن جةت الج لةتي أثب عةد ا لةبعض القوا نةة  صةلة بالمواز المج

تةؤدي إ   خةرت  هةة أ مةذ ج هةة و مةذ ج القلطة الجنفيذ ة الوقوين في ا طأ، كلك 

عةبرة  نةة م ضب) الموازنة وتعز ز روبية ممإلا الشعب، بالإضافة إ  جعا المواز

   .1)تعبيًرا رادقًا عذ نشا  الدولة المالا

  لا نقجعرض المبادئ التي اسجقرت في الفكر الجقليدي وها:  وفيما

 مبدأ سنو ة الموازنة   -1

 مبدأ وبدة الموازنة   -2

 مبدأ عمومية الموازنة )مبدأ الشمول.   -3

 مبدأ عد  الجفصيص )مبدأ الشيوين.   -4

 مبدأ توازن الموازنة   -5

 مبدأ سنو ة الموازنة  -6

 

  د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط 193. د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 1)

   205  د  بقأ سلو ، مرجط ساببر، ص 279ساببر، ص
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بةدة و عني هذا المبدأ أن تكون المدة التي  عما فيه يةة وا سةنة مال نةة  ا  بالمواز

لةر  قةنة وتج بحي  أن الإجازة التي تعطيها القلطة الجشر عية تنها بنها ة هذه ال

لةة مةذ أول .1)تار خ بد  القنة بأ دولة ودو لةيمذ  يةة في ا قةنة المال بةدأ ال مةإوً ت   ف

مةذ أبر ةا،  بةدأ في الأول  نةان ت لةترا واليو قةمبر، وفي إنج خةر د  هةا في آ  نا ر وتنج

 دأ القنة المالية في معو  الدول العربية في الأول مذ  نا ر  وتب

ضةمان  شةر عية و قةلطة الج جةازة ال يةة إ يةد فعال قةنو ة إ  تأح بةدأ ال و هد  م

قةنة  فةترة ال فةإن  يةة،  يةة المال مةذ الناب مةة  و رقابجها على مالية الدولة بصورة منجو

قةد رات المواز ضةط ت رةوبيجها لو ية   مةذ ب مةة  ضةعًا تبدو ها الأحإر مو  نةة و

لةإوث  مةإوً  طةول  فةترة أ نةة ل عةدت المواز لةو أ ية   لةة بح دقيقًا فها تمإا دورة حام

قةبب  سنوات أو أحإر لجعذر إعداد الجقد رات القليمة لنفقات الدولة وإ راداتها ب

عةدت  كةح إكا أ بةات والع مةذ تقل صةاد ة  يةاة اةقج سةعار واا لةى الأ ما قد  طرأ ع

شةاعت  سةنة ل مةذ  صةر  لةة الموازنة لفترة أق نةة الدو ضةطراب في مواز ضةى واة الفو

عةض  فةا ب خةرت ف صةيرة إ  أ فةترة ق مةذ  وكلك مرده اخجو   صيا الإ رادات 

بةأ  نةة  عةا المواز ممةا يج قةا  خةرت ت صةول أ صةيلة وفي ف فصول القنة تكإر هذه اا

 الإ رادات والنفقات أمر رعب الج قيبر في المدد التي تكون أقا مذ سنة  

شةترحة  إضافة إ  كلك، أن إعداد الموازنة واعجمادها  جطلب جهودًا حبيرة م

كةراره  صةعب ت لةذي   مةر ا شةر عية الأ قةلطة الج قةلطة الجنفيذ ةة وال مةذ ال مذ حا 

يةة  لةرأي في غالب سةجقر ا بةارات ا لأحإر مذ مرة خول نفح القنة ولكا هذه اةعج

   .2)الدول اتباين قاعدة القنة

 

   44. د  أحمد البشاري، مرجط ساببر، ص 1)

  411 ، ص 1988، دار الإقافة ، الدوبة، 2. د   وسر إبراهي   وسر، النفقات العامة في الإسو ،  2)

   194د  منصو رميود  ونح، مرجط ساببر، ص 
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قةةاين وانج لةةة وات ظةةائر الدو طةةور و عةةاظ  وت قةةد أدت ت ظةةائر إ  و هةةذه الو قةةال 

شةر ذ،  قةرن الع نةات ال عةد ثوثي لةذات ب شةعبة وبا المجاةت اةقجصاد ة واةججماعية المج

قةد  لةة  هةا الدو قةو  ب لةتي ت شةار ط ا لةبرام  والم فةبعض ا قةنو ة،  بةدأ ال إ  ا روج مذ م

لةةى  شةةر عية ع قةةلطة الج قةةة ال لةةب مواف ممةةا  جط قةةنة،  عةةذ ال فةةترات تز ةةد  جةةاج إ    

مةدة اةعجمادات الو فةذ في  هةا تن مةذ أن زمة لإقامة هذه المشروعات مرة وابدة بالرغ  

مةادات  لةة اةعج قةنو ة في با بةدأ ال مةذ م كةذ ا ةروج  مةا يم غالبًا ما تز د عذ القنة، ح

تةه  وةًا بإجرا ا عةد محجف قةنو ة لم   بةدأ ال الإضافية إة أن هذه اةسجإنا ات ة تعني أن م

   .1)القنوي والمجابعة والرقابة ا ارة ومضامينه مذ بي  الجنفيذ المالا

 مبدأ وحدة الموازنة:

لةةة  قةةات والإ ةةرادات للدو فةةة النف هةةو إدراج حا نةةة  بةةدة المواز بةةدأ و صةةد بم  ق

نةةة  بةدة أي في مواز قةة وا نةة في وثي خةةول دورة المواز صةيلها  هةا أو   قةط إنفاق المجو

 وابدة أو بعبارة أخرت عد  تعدد الموازنات  

مةذ و قجند هذا المبدأ إ  م برر ذ رئيقيأ أبدهما مالا واكخر سياسا، ف

نةة  لةك بمقار لةة وك لمةالا للدو حةز ا فةة المر بةدأ معر هةذا الم بةاين  قةر إت يةة  ي النابية المال

لةى  لمةاليأ ع بةابإأ وا قةاعد ال لةذي   مةر ا مجموين النفقات بمةموين الإ ةرادات الأ

عةذ تمك يةك  نةة، ناه غةير مجواز نةة أو  نةة مجواز نةت المواز مةذ معرفة ما إكا حا يةنه  

   .2)الإلما  بأوضاين الدولة المالية ااقيقية

شةةر عية في  قةةلطة الج مةةة ال قةةها مه بةةدأ   هةةذا الم فةةإن  سةةية  يةةة القيا مةةذ الناب و

قةلطة  هةذه ال مةة  عةا مه نةات يج عةدد المواز مةا ت يةذها، أ اعجماد الموازنة ومراقبة تنف

 رعبة، با قد تصب  مجرد مهمة رور ة  
 

  د  42ببر، ص. لمز د مذ الجفصيا عذ اسجإنا ات مذ مبدأ الموازنة راجط فهما محمود شكري، مرجط سا1)

   282عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط ساببر، ص 

   518. د  عادل أحمد بشي ، أرول الفذ المالا لوقجصاد العا ، دار المعلومات الجامعية ، ص 2)
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بةادئ الأ مةة الجقليد ةة، إة أن و عد مبدأ الوبدة مذ الم يةة العا سةية في المال سا

 المالية ااد إة أرب ت تقم  بإ راد اسجإنا ات حإيرة عليها، مذ كلك: 

لةك الموازنة غير العاد ة أو اةسجإنائية –أ  غةير العاد ةة ت :  قصد بالموازنة 

تمةول  غةير عاد ةة و ظةرو   سةجإنائية أو في  جةة أو ا الموازنات التي توضط بصفة مؤق

جةط بموا ئةة وتر ظةرو  طار هةة  غةير العاد ةة لمجاب نةات  ضةط المواز سةجإنائية  وتو رد ا

قةات  فكرة هذه الموازنة إ  الجفرقة بأ النفقات العاد ة والنفقات غير العاد ةة حنف

 ااروب أو الكوارث الطبيعية والمشروعات اةسجإمار ة الكبيرة  

بةدأ ت خةذت بم نةاتوتجدر الإشارة إ  أن الجمهور ة اليمنية أ ، .1)عةدد المواز

صةةاد ة  بةةدات اةقج نةةات الو جةةد مواز لةةة تو مةةة للدو نةةة العا نةةب المواز فةةإ  جا

  .  1990لقنة  8مذ القانون المالا رق   3والموازنات المقجقلة والمل قة )المادة 

قةةجقلة –ب نةة الم شةةروعات المواز نةةات الم قةةجقلة مواز نةة الم صةةد بالمواز : و ق

لة صةادي وا ممةا العامة كات الطابط اةقج صةية اةعجبار ةة  قةانون الشف هةا ال تي يمن 

لةة   مةة للدو  قججبط تمجعها بموازنة مقجقلة خارة بها منفصلة تمامًا عذ الموازنة العا

والموازنة المقجقلة ة تخضط لإجرا ات إعداد واعجماد الموازنة العامة للدولة بمعنى 

 ة المؤسقة  أنها ة تعرض على القلطة الجشر عية وإعا  ناقشها مجلح إدار

طةابط الموازنة المل قة –ج مةة كات ال فةبر العا : تعد هذه الموازنة لبعض المرا

تةةرت  لةةة  كةةذ الدو قةةجقلة، ول صةةية اةعجبار ةةة الم جةةط بالشف لةةتي تجم صةةادي وا اةقج

تةرتب)  شةاطها  و من ها اسجقوةً ماليًا لج ر رها مذ القيود المالية التي قد تعرقا ن

نةة الموازنة المل قة بموازنة الد سةفرت المواز مةا أ فةإكا  ولة بالرريد الدائذ والمد ذ، 

طةت  المل قة عذ فائض،  ربا هذا الفائض إ  موازنة الدولة وإكا ظهر عةز غ

نةة  لةه المواز ضةط  لمةا تخ قةة  نةة المل  ضةط المواز هةذا، وتخ مةة   هذا العةز الموازنة العا
 

. أخذت معو  الدول العربية بمبدأ تعدد الموازنات مإا لبنان وليبيا وسور ا وتونح والعران والكو ت  فهما 1)

   60محمود شكري، مرجط ساببر، ص 
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قةةلطة الج لةةى ال عةةرض ع هةةا ت شةةر عية إك أن بةةة الج عةةد الرقا مةةذ قوا مةةة  شةةر عية العا

ةعجمادها لذلك تعد الموازنة المل قة اسجإناً  على مبدأ وبدة الموازنة مذ النابية 

   .1)المالية فق) دون النابية القياسية

 مبدأ عمومية الموازنة: 

قةد رات  هةر ت بةأن تو بةدأ  هةذا الم ضةا  نةة و ق شمةول المواز و قمى أ ضًا بمبدأ 

موازنة الدولة دون إجرا  مقارة بأ حافة الإ رادات والنفقات العامة تفصيليًا في 

رةة  جةرا  أي مقا صةيلها، ودون إ سةبيا   صةر  في  لةتي ت الإ رادات والنفقات ا

   .2)بأ المبالغ المقدر إنفاقها وما قد تدره هذه النفقات مذ إ رادات

لةى  شةر عية ع قةلطة الج بةة ال ومذ نافا القول، أن تطبيبر هذا المبدأ  دع  رقا

بةة حافة المبالغ التي تنف مةذ مراق قها و صلها الوبدات ااكومية فجقجطيط بذلك 

 الإنفان ااكوما ومحاربة الإسرا  وتقيي  الأدا  والعما على رفط الكفا ة  

بةدأ هةذا الم قةد .3)وقد بررت تشر عات الموازنة في دول العالم على تبن    ف

قة   لةيمني ر لمةالا ا قةانون ا نةة ال شمةول المواز قةنة  8نص على مبدأ     في1990ل

 المادة القادسة في الفقرة )ب. على أنه يجب أن تشما الموازنات العامة: 

بةات  .1 قةاعدات واله يةط الم لةك جم تقد رات لكافة أنواين الإ رادات بما في ك

مةا  لةتي يحج يةة والنقد ةة ا العينية والنقد ة والمق وبات مذ القروض العين

   صيلها أو ااصول عليها خول القنة المالية موضط الجقد ر 

 

  د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط 138. د  عبد الله بقأ برحات، مرجط ساببر، ص1)

   6  د  أحمد البشاري، مرجط ساببر، ص 292ساببر، ص 

   49. د  بامد عبد المجيد دراز، المالية العامة، مرجط ساببر، ص 2)

   48 أخذت بهذا المبدأ راجط فهما محمود شكري، مرجط ساببر، ص. للوقو  على الجشر عات التي3)
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ضةةط  .2 يةةة مو قةةنة المال خةةول ال هةةا  قةةط إنفاق قةةات المجو نةةواين النف فةةة أ قةةد رات لكا ت

 الجقد ر بما في كلك المفصصات  دمة الد ون أو القروض اسلية وا ارجية  

 مبدأ عدم التخصص : 

صةةيص واردات  نةةة. بجف شةةيوين المواز بةةدأ  صةةص )م عةةد  الجف بةةدأ  ضةةا م  ق

صةص الموازنة برمجها، ودون تمييز لجمو ا حافة  ية  ة ت هةا بح النفقات المقررة في

بةدأ  هةذا الم مورد معأ لنفقة معينة وة تجص إ راد محدد بنفقة دون غيرها  أي أن 

عةأ،  فةان م بةا إن عةأ مقا صةيص إ ةراد م عةد  تخ  نصب على جانب الإ رادات ب

 بجى لو م كلك في إطار الموازنة العامة  

 : .1)ارات عد دة منهاوقد وجد هذا المبدأ منذ زمذ بعيد وكلك ةعجب

مةة اةعجبارات القياسية   – أ قةماح لل كو عةد  ال بةدأ ب هةذا الم ضةا  :  ق

نةة  ئةة معي صةاة ف خةدمات ل لةى  فةان ع بالج يز في تخصيص موارد للإن

غةراض  جةه الإ ةرادات لأ مةة، أو تو يةة باح تمإا قوت سياسية أو أغلب

 سياسية مخجلفة حالأغراض اةنجفابية وغيرها  

ضةمان اةججماعية اةعجبارات  –ب هةدد ال : أن تخصيص الإ رادات قد  

قةاواة  عةد  الم ضةافة إ   قةا  إ اةججماعا و ز د مذ بدة الجمييز الطب

بجلقا ا دمات العامة، حما تالر تخصيص الإ رادات لنفقات معينة 

 مبدأ عمومية الموارد الضر بية مقابا عمومية ا دمات  

صةاد ة –ج  نةت الاةعجبارات اةقج صةيص الإ ةرادات : حا شةأن تخ وةرة ب ن

فةةرة  لةةة و فةةان في با سةةرا  في الإن لةةى الإ قةةاعد ع نةةه   عةةأ أ فةةان م لإن

ممةا  الإ رادات وضيبر مجرت ومجاةت الإنفان المقابا لهذه الإ رادات، 

 

   51. فهما محمد شكري، مرجط ساببر، ص 1)
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قةد  ةؤدي   ؤدي إ  عد  ترشيد الإنفان بالشكا المطلوب، وبالجالا 

 المفصص  كلك إ   ما الإ رادات الأخرت عب  تمو ا الإنفان 

يةات اةعجبارات اساسبية   –د صةيص إ  عمل بةدأ الجف خةذ بم :  ؤدي الأ

عةةد   مةةوض و جةةالا  ةةؤدي إ  غ قةةدة، وبال حةةإيرة ومع يةةة  حما ةةة فرع

 وضوح الرؤ ة لل الة المالية للدولة  

 مبدأ توازن الموازنة: 

هةا  مةط إ رادات مةة  و عني بهذا المبدأ بصفة عامة أن تجقاوت نفقات الدولة العا

ةةز ا نةاك ع لعامة بحي  ة  ز د جانب النفقات على جانب الإ رادات، فيكون ه

كةون  ية    قةات بح نةب النف في هذا الجوازن وأن ة  ز د جانب الإ رادات على جا

 هناك فائض في هذا الجوازن  

و عد مبدأ الجوازن مذ المبادئ المهمة عند اةقجصاد أ الجقليد أ الذ ذ حانوا 

ضةمون   ؤمنون بضرورة ااد لةر م صةاد ة  وتج مذ تدخا الدولة في ااياة اةقج

   .1)هذا المبدأ في الفكر الجقليدي عنه في الفكر ااد  

ةةةو  إ   عةةد  الل نةةة أي  تةةوازن المواز لةةى  مةةا ع قةةجلز  الع اةةد     فةةالفكر ا

عةةا  قةةد ج ضةةرائب جد ةةدة  و فةةرض  قةةدي أو إ   رةةدار الن قةةروض أو إ  الإ ال

هةةذا مةةذ  يةةد ون  لمةةاليون الجقل يةةة  ا سةةة المال سةةومة القيا لةةى  كةة  ع يةةار لل  بةةدأ مع الم

مةة  طةا الإ ةرادات العا هةو أن تغ وهدفهًا لها  ومفهو  الجوازن في الفكر الجقليدي 

قةروض لجمو ةا  سةجفدمت ال فةإكا ا هةذا  لةى  العاد ة النفقات العامة العاد ةة، وع

ئةده وة قةرض وفوا رةا ال طةا أ كةذ أن  غ  نفقات عامة اسجإمار ة تعطا إ رادًا يم

 

  د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط 412. د   وسر إبراهي   وسر، مرجط ساببر، ص 1)

مة والجشر ط   د  عصا  بشور، المالية العا65  فهما محمود شكري، مرجط ساببر، ص 196ساببر، ص 

   587المالا، مرجط ساببر، ص 
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عةذ  قةات  مةت الز ةادة في النف نكون وااالة هذه أما  عةز في الموازنة العامة ما دا

يةة الجقليد ةة  وةرة المال نةت الن بحةًا  وإكا حا الإ رادات قد أدت إ  خلبر أموال تدر ر

نةة أي  فةائض المواز كةرة   ر  اةلجةا  إ  عةز الموازنة فإنها  ر  أ ضًا الأخذ بف

نةة  ز ادة الإ رادات عذ النفقات فةائض في المواز يةبر  بةأن  ق فةبر  لةك المو قةر ك و ف

سةا   طةابط القيا مةة كات ال  دفط القلطة الجشر عية إ  المطالبة بز ادة النفقات العا

عةذ طر ةبر  صةادي  شةا  اةقج قةا الن شةأنه أن  عر فضوً عذ أن  قيبر فائض مذ 

ا عذ دفعه نحو اةنكماش نورًا لز ادة مقجوت الإ رادات العامة وها تمإا اقجطاعً

 مقجوت النفقات العامة  

مةةة  نةةة عا جةةود مواز قةةجلز  و يةةد أ   لةةدت الجقل جةةوازن  هةةا أن ال رةةة  وا و

فةة الإ ةرادات  قةابيًا ح هةا ب عةادل في وبدون عةز ودون فائض أي موازنة عامة تج

نةة  تةوازن المواز كةرة  فةإن ف اةد    العامة والنفقات العامة وبالنقبة للفكر المالا ا

اةقجصاد ة وبالذات بعد الأزمة اةقجصاد ة في الإوثينات  ارتبطت بجطور النور ة

ئةا  يةدي القا كةر الجقل ةةز الف لةى ع نةة ع مةذ بره مذ القرن العشر ذ وما نج  عنها 

حةدة  جةا ت النور ةة الكنز ةة مؤ ثة   مةذ  قةائا و صةادي الجل جةوازن اةقج بج قيبر ال

لةا لةب الفع يةز الط غةرض  ف هةا ل عةذ طر ةبر ز ةادة نفقات لةة  تةدخا الدو  ضرورة 

قةروض  عةذ طر ةبر ال لةك الز ةادة  و قيبر الجوازن اةقجصادي ودعوتها لجمو ا ت

ضةف   قةات الج مةة في أو نةة العا العامة أو الإردار النقدي أو إبداث فائض المواز

مةا  شةغيا الكا قةجوت الج نةد م جةوازن ع يةبر ال لةا لج ق لغرض تقليص الطلب الفع

فةائض ةةز أو  و عني كلك أنه ليح المه  أن تكون الموازنة في بالة  لةة ع أو في با

مةة  نةة العا سةجفدا  المواز صةادي با في بالة توازن با المه  هو  قيبر الجوازن اةقج

لمةالا أي  جةوازن ا قةبة لل صةادي بالن جةوازن اةقج وسيلة لذلك و عني هذا أولو ةة ال

 إبول توازن الكا محا توازن الجز   

 المبحث الرابع 
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 إعداد الموازنة العامة واعتمادها 

زنة العامة بمرابا مجعددة مجعاقبة ومجوازنة فيما بينها،  بحي  تشكا تمر الموا

بةات  رةوةً إ  طمو ضةر و مةرورًا بااا ضةا  دورة زمنية تجداخا فيها تجارب الما

 : .1)المقجقبا  والمرابا المجكاملة لدورة الموازنة ها

 إقرار ا طو  الأساسية لقياسة وأهدا  الموازنة )وضط الأهدا .   -1

  ضير الدوري  مربلة الج -2

 مربلة إعداد مشروين الموازنة   -3

 مربلة الجصد بر واةعجماد   -4

 مربلة الجنفيذ   -5

 مربلة الرقابة ومجابعة الجنفيذ   -6

 المربلة ا جامية وتقيي  الأدا    -7

لةة  نةة ومرب لةدوري للمواز ضةير ا هةدا  والج  ومما ةشك فيه بأن وضط الأ

في هذا القيان إعداد الموازنة الإعداد ة يمكذ الفصا بينهما لذا سو  نقجعرض 

 واعجمادها حمربلة أو  في دورة الموازنة  

 أولاً: الجهة المختصة بإعداد الموازنة: 

إن مهمة إعداد مشروين الموازنة تكون مذ مقئولية القلطة الجنفيذ ة وهذا ما 

سةباب  عةدة أ عةود ل لةك   ضةر، وك قةت ااا عةالم في الو هو مطببر في معو  دول ال

 : .2)جالانجملها في ال

مةة  -1 قةات ااكو هةزة ومؤس عةذ إدارة أج قةؤولة  أن القلطة الجنفيذ ة ها الم

 وها أعل  بحاجات الإنفان  

 

   12  د  أحمد البشاري، مرجط ساببر،      ص 74 – 73. فهما محمود شكري، مرجط ساببر، ص 1)

   78  فهما محمود شكري، مرجط ساببر، ص 214. د  بقأ سلو ، مرجط ساببر، ص 2)
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صةاد ة  -2 أن القلطة الجنفيذ ة لما لها مذ درا ة وإلما  بمقدرة البود المالية واةقج

جةات  قةد ر با هةا أو  بج يةدان،  هةذا الم مةة في  بفضا ممارسة أجهزتها العا

 وتقد ر مواردها  نفقاتها العامة 

لة   -3 هةا أع حةذلك ف نةة، و يةذ المواز قةو  بجنف لةتي ت هةا ا أن القلطة الجنفيذ ة 

 بإمكانية أجهزتها لج ما عب  الجنفيذ  

تةةرتب)  -4 خةةرت  بةةرام  أ يةةذ  ضةةط وتنف عةةذ و قةةؤولة  قةةلطة الجنفيذ ةةة م أن ال

سةجإمار  سةجيراد واة بالموازنة وبقياسجها المالية والقياسة النقد ة ومنهاج اة

 مما  جطلب تنقيبر وظائر هذه القياسات وسياسة الموازنة   وغيرها

شةؤون  -5 يةة وإدارة  سةة المال سة  القيا أن القلطة الجنفيذ ة ها المقؤولة عذ ر

يةة  سةجها المال سة  سيا اةبر الأول في ر رةاببة ا بةذلك  هةا  لةة، و مالية الدو

 القنو ة في إطار الموازنة العامة  

بةة را  ا -6 تةةأثرًا  قةةا  قةةلطة الجنفيذ ةةة أ قةةلطة أن ال مةةذ ال بةةاته   نةةاخبأ ورغ ل

يةةًا  عةةًا جغراف مةةة توز  قةةات العا لةةى توز ةةط النف قةةدرة ع إةةر  شةةر عية، وأح الج

 واقجصاديً بصورة  قبر العدالة اةججماعية في توز ط الدخول والمنافط  

شةر حةا وو ج  إعداد م قةو   ية  ت لةى، ب سةفا إ  أع مةذ أ عةادة  نةة  ين المواز

قة عةداد ت مةة بإ قةة عا ئةة أو مؤس مةا مصل ة أو هي قةات و مةذ نف هةا  مةا  لزم د رات 

 جوقط أن  صا عليه مذ إ رادات خول القنة المالية المطلوب إعداد ميزانيجها  م 

كةذا إ  أن  قةيقها، وه سةجها وتن هةا لدرا لةى من ترفط الجقد رات إ  الإدارات الأع

مةذ  شةجه   صا إ  اللةان المجفصصة بإعداد مشروين الموازنة الذي  رفط بعد مناق

 لطة الجنفيذ ة إ  القلطة الجشر عية التي تقو  بمناقشجه واعجماده  قبا الق

قة   لمةالا ر قةانون ا نةص ال قةنة  8وفي الجهور ة اليمنية  لمةادة )1990ل . 14  في ا

عةداد  جةز  في الإ هةا وتل شةروين موازنج عةداد م تخةجص بإ على أن تشكا في حا جهة لجنة 

صةدرها وز ةر بالأسح والقواعد الصادرة مذ وز ر المالية، وهذه الأ عةد   سح والقوا
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بمةا  نةة و يةا للمواز نةة العل مةذ اللة قةرر  المالية في حا عا  وكلك في ضو  الإطار العا  الم

لمةادة ) صةت ا قةد ن لمةالا  و قةانون ا كةا  ال لةى أن 12 جفبر مط أب ضةًا ع قةانون أ  مةذ ال  .

طةار  شةة و د ةد الإ نةة لمناق يةا للمواز نةة عل لةوزرا  لج لةح ا ئةيح مج )تشكا بقرار مذ ر

مةذ وز ةر ال قةرار  نةات ب يةة للمواز نةة فن عةا  لج حةا  شةكا  عا  لمشار ط الموازنات  حما ت

   .1)المالية و دد الوئ ة الجنفيذ ة طر قة تشكيا اللةنة واخجصارها.

شةار ط 19ووفقًا للمادة ) يةة لم صةورة النهائ . مذ القانون تجو  وزارة المالية  ضير ال

تةةه الل مةةا أبد ضةةو   مةةة في  نةةات العا وةةات، المواز مةةذ موب نةةة الجنفيذ ةةة  يةةا واللة نةةة العل ة

نةات  شةار ط المواز لةوزرا  م لةح ا فةط مج هةا  و ر وتقو  بعرضها على مجلح الوزرا  لإقرار

 العامة إ  مجلح النواب قبا شهر ذ على الأقا مذ بدا ة القنة المالية  

 ثانيًا: الجهة المختصة باعتماد الموازنة: 

بة يةة بعد إعداد مشروين الموازنة مذ ق لةة الإان تةأتا المرب قةلطة الجنفيذ ةة،  ا ال

مةذ  هةا  لةة اعجماد شةر عية أي مرب قةلطة الج بةا ال مةذ ق وها تقنأ الموازنة العامة 

قةون  مةذ اا نةة  مةاد المواز شةر عية في اعج القلطة الجشر عية، و عد ببر القلطة الج

قةلطة قةبت ال  الرئيقية التي تجمجط بها القلطة الجشر عية )مجلح النواب. وقد احج

 الجشر عية هذا اابر عبر تطور تارتا طو ا  

بة)  قةانون ر هةا ) وعلى أثر اعجماد القلطة الجشر عية لمشروين الموازنة  صدر ب

لةة  الموازنة. يجيز لل كومة تنفيذها، ويجب أن  ج  قبا بدا ة القنة المالية، وفي با

يةة الجد ةدة تأخر القلطة الجشر عية في إردار قانون رب) الموازنة وبدا ة القنة الم ال

نةات  مةاد المواز بةأ اعج يمةة إ   نةة القد مةا بالمواز مةات الع يةز لل كو فالدساتير تج

لمةادة ) يةه ا مةذ 87الجد دة ضمانًا ةسجمرار العما في الدولة وهذا ما نصت عل  .

 دسجور الجمهور ة اليمنية  والتي توجب الجصد بر على مشروين الموازنة بابًا بابًا  

 

    1991لقنة  70ر وز ر المالية رق    بقرا1990لقنة  8. ردرت الوئ ة الجنفيذ ة للقانون المالا رق  1)
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 المبحث الخامس
 لموازنة العامةتنفيذ ا

صةد  يةذها  و ق يةة تنف صةة بعمل بعد اعجماد الموازنة العامة تشرين الأجهزة المفج

هةا  عةد اعجماد هةا ب جةت في بجنفيذ الموازنة إنفان المبالغ و صيا الإ رادات التي أدر

 مذ القلطة الجشر عية  

قةو  وزارة  نةة، وت قةية للمواز بةا الرئي مةذ المرا نةة  يةذ المواز لةة تنف وتعد مرب

يةذ المال عةد تنف ية عادة بإردار تعليمات تنفيذ الموازنة التي  طلبر عليها أبيانًا بقوا

 الموازنة وتشجما هذه الجعليمات على مجموعجأ مذ القواعد هما: 

 مجموعة قواعد تنفيذ الموازنة مذ الوجهة الإدار ة:   –أ 

نةة،  رةودة بالمواز مةادات المر يةذ اةعج سةاليب تنف وترحز هذه المجموعة على أ

قةة  شةر عية كات العو كةا  الج عةد إ  الأب هةذه القوا عةض  شةير ب وطرن الجنفيذ وت

قةلطات  ضة  ال صةوبيات وتو بجنفيذ هذه اةعجمادات حما  دد هذه القواعد ال

 المقؤولة عذ تنفيذ اةعجمادات والإ رادات  

 مجموعة قواعد الجنفيذ اساسبي للموازنة :  –ب 

سةةةل نةةةات  لةةةى بيا عةةةة ع هةةةذه المجمو حةةةز  قةةةبض وتر صةةةر  وال رةةةوبيات ال طات و

جةرا ات  مةذ إ قةبض  صةر  أو ال هةذا ال والإجرا ات المالية المجعلقة بالمعاموت المالية ا ارة ب

   .1)نقد ة وأسلوب الق ب على ا ز نة أو البنوك إ  غير كلك مذ الإجرا ات

لةبر خا لةتي تجع رةة و نبغا القول بأن تنفيذ الموازنة العامة  إير عددًا مذ المشاحا ا

قةةجوت  نةةة  وبم قةةانون المواز سةةددة في  هةةدا  ا نجةةاز الأ لةةى إ هةةزة الجنفيذ ةةة ع قةةدرة الأج ب

 

  البابأ 1990لقنة  8  راجط القانون المالا اليمني المواد رق  93. فهما محمد شكري، مرجط ساببر، ص 1)

لقنة  70. حذلك ةئ جه الجنفيذ ة الصادرة بقرار وز ر المالية رق  55 – 21الإال  والرابط المواد )

 .  50 – 25  المواد )1991
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هة   مةذ أ عةا  بةة  ول عةة ورقا مةذ مجاب لةك  بةه ك مةا  جطل الكفا ة في تنفيذ هذه الأهدا  و

 الأمور التي يجب أخذها في عأ اةعجبار عند القيا  بجنفيذ الموازنة أمران: 

نةة : ترشيد الإنفان العا  علالأول قةات المواز فةر في نف صةى و قةبر أق ى نحو يح

بةددتها  لةتي  صة ي ة ا جةه ال فةان إ  وجه يةه الإن قةبر توج يةة، ويح مةذ ناب العامة 

 الأولو ات المقررة وفقًا للقياسة المالية للدولة مذ نابية أخرت  

ودون شك أنه ة يمكذ  قيبر كلك إة باخجيار واتباين افضا طرن وأساليب 

   .1)الإداري، بما في كلك تنوي  وإبكا  الرقابة الماليةرفط مقجوت أدا  الجهاز 

ضةرائب، الإانا رةة ال مةة وخا بةا  العا لةة توز ةط الأع ضةمان عدا : ضرورة 

هةرب  برفطو ج قبر كلك  نةط الج مقجوت الكفا ة في  صيا الإ رادات العامة، وم

بةأ مةة  يةة العا بةا  المال عةادل ل ع بةالجوز ط ال  الضر بي وحا ما مذ شأنه الإخول 

   .2)أفراد المججمط

 

   250 ونح أحمد البطر بر، المالية العامة، مرجط سابقت الإشارة إليه، ص . د  1)

. لمز د مذ الجفصيا عذ تنفيذ الموازنة والمرابا التي تجبط في كلك راجط د  بقأ سلو ، مرجط ساببر، ص 2)

  د  عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط المالا، مرجط 92  فهما محمود شكري، مرجط ساببر، ص 243

   318  د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط ساببر، ص 516اببر، ص س
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 المبحث السادس
 المشاكل التي تواجه إعداد الموازنة 

عةةداد  يةةة إ هةةا عمل لةةتي تواجه شةةاحا ا فةةإن الم مةةة  يةةة العا بةةابإأ في المال قةةًا لل وف

هةذه  هة   إةا أ الموازنة مهمة قد تؤثر تأثيًرا مباشرًا في عملية الإعداد ودقجها، وتجم

 : .1)المشاحا في اكتا

نةة عد  الجزا  بعض ا -1 عةداد المواز مةات إ هةا تعلي لجهات بالقواعد التي أوردت

ضةوح الرؤ ةة  عةد  و لةك  مةرد ك كةون  قةد   يةة، و صةدرها وزارة المال التي ت

 بالنقبة لهذه الجعليمات 

   شروين الموازنة المقترح مذ قبلهاعد  تقد   بعض الجهات الإ ضابية ا ارة بم -2

مةةةادات إ  -3 قةةةد ر اةعج رةةةة بج بةةةات ا ا سةةةجناد المقتر سةةةات عةةةد  ا  درا

 وإبصائيات  ليلية واض ة  

ئةر  -4 بةا دوا مةذ ق محاولة تقد ر الموارد بأقا مما  جوقط ااصول عليه منها،وخارة 

صةةيا أو  هةةذا الج  طةةا  في  صةةيا أو الإب يةةبر الج  رةةعوبة  ق مةةذ  قةةبًا  الجبا ةةة  

 إظهار واقط الج صا، عند الجنفيذ بما  ز د على ما م تقد ره ابجداً   

عةض المبالغة المجعم -5 بةة ب هةة الطال تةؤمذ الج كةا  مةادات، ل دة في  تقد ر اةعج

هةا  لةة من المبالغ الزائدة في اةعجمادات بغرض اةسجفادة منها في إجرا  المناق

عةد   إ  اعجمادات أخرت أثنا  الجنفيذ  أو قد  رجط سبب هذه المبالغة إ  

يةة الجن يةذ، اةسجناد إ  أساس واقعا مبني على اااجات الفعلية وإمكان ف

عةض  قةاور ب لةذي   وفي باةت أخرت  رجط القبب إ  مفهو  المقاومة ا

لةى  المقتربأ عند تقديمه  مشروعات الموازنة، أنه  سي صلون بالجالا ع

نةة  هةاز المواز مةط ج سةيةرونها  لةتي  قةاومة ا اةعجمادات المطلوبة نجيةة للم

 

   83 – 82. نقوً عذ فهما محمود شكري، الموازنة العامة     ، مرجط ساببر، ص 1)
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نةةات  يةةاب البيا نةةد غ عةةادة ع تةةج   لةةة  هةةذه ااا بةةاته   و شةةة طل نةةد مناق ع

 الدراسات الدقيقة والصدن في الجقد ر وواقعيجه  و

عةداد  -6 شةاحا إ هة  م مةذ أ نةة  تعد ندرة الكفا ات المجفصصة في عملية المواز

حةان  الموازنة أو  ضيرها، ضر إ  كلك ضعر الجدر ب المجوارا سوا  

على مقجوت جهاز الموازنة أو على مقجوت إدارات الموازنة وااقابات في 

 العامة  الوزارات والدوائر 

ضعر أو غياب الوسائا ااد إة التي تعجمد عليها عملية إعداد الموازنة ،  -7

مةةا، أو  قةةهيا الع مةذ أدوات ت هةةا  عةةدد واكةت وغير يةة ال مةةذ ناب سةوا  

عةداد  يةة الإ هةا عمل قةجند علي عد  توفر البيانات والدراسات العلمية التي ت

بمة رة ي ة،  صةورة  لةك في وضط اةعجمادات أو تقد ر الإ ةرادات ب ا في ك

 غياب الوسائا العلمية للجنبؤ وتوقعات المؤثرات الداخلية وا ارجية  

قةةة  -8 نةةات الدقي لةةر البيا قةةد   مخج عةةذ ت هةةا  سةةبية وعةز مةةة اسا ضةةعر الأنو

 والنوعية خول مدة زمنية حافية، ليهجدي بها معد الموازنة في القنة المقبلة  

شةكا ا -9 لةى عد  توفر البيانات المالية واةقجصاد ة بال نةت ع سةوا  حا صةيلا،  لجف

نةة  عةدو المواز هةا م مةد علي طةاعا.، ليعج مقجوت اةقجصاد الكلا أو الجزئا )الق

 عند وضط اةعجمادات في إطار أهدا  القياسة المالية واةقجصاد ة  

طةا   -10 يةان لإع عةض الأب المغاةة والجفاؤل المفر  في تقد ر بة  الموارد في ب

رةة  رورة غير واقعية عذ توفر الإ رادات عةة، وخا قةات المجوق لجغطية النف

 عندما  جطلب إخراج المجوازنة بالوازن وليح بالعةز  
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 المبحث السابع 

 الرقابة على تنفيذ الموازنة 

فةبر  المقصود بالرقابة على تنفيذ الموازنة الجأحد مذ أن الموازنة قد م تنفيذها و

مةادات سةجفدا  اةعج مةذ ا قةبر  قةررة في  مضمون الإجازة التي تعما على الج  الم

 الأغراض التي خُصصت مذ أجلها  

بةذ ر أو  نةواين الج والرقابة ها أبد الوسائا لرفط مقجوت الأدا  وتجنب حا أ

قةةوانأ  كةةون ال يجةةب أن ت لةةة  بةةة فاع كةةون الرقا كةةا ت عةةا   ول لمةةال ال سةةرا  في ا الإ

مةةة  قةةها مه لةةذي   قةةبي ا سةةجقرار الن يةةز باة ضةة ة، وأن تجم يةةة وا لةةوائ  المال وال

ةةرد القائمأ ع لةة وبم جةاما للدو لى الرقابة حما يجب الإسراين بإنجاز ااقاب ا 

 انجها  القنة المالية  

 : .1)وتقق  الرقابة مذ بي  طبيعجها إ 

 الرقابة الإدار ة  

 الرقابة البرلمانية  

 الرقابة القضائية  

   الرقابة المقجقلة

نفقها على أعمال : وها الرقابة التي تجر ها الإدارة بالرقابة الإدار ة –1

هةا أو في  يةة تقويم لهةا بغ تنفيذ الموازنة، وها رقابة كاتية تجوةها الإدارة على أعما

 سبيا بقذ أدائها  وتجو  الإدارة هذه الرقابة بطر قجأ: 

 

  د   ونح أحمد البطر بر، المالية 329. د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط ساببر، ص 1)

   426  د  ميإ  رابب عةا ، مرجط ساببر، ص 251العامة، مرجط ساببر، ص 
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قةلية  بةة الجقل الأو : تج  بواسطة الأجهزة المنفذة بذاتها وعلى أساس الرقا

خة لةبعض اك لةى ا هةزة ع هةذه الأج لةبعض  لةتي  بةة ا سةلطة الرقا سةاس  لةى أ ر أو ع

 المقررة لبعض الأجهزة على بعضها اكخر  

هةا  نةة إقامج يةذ المواز الإانية: تج  بواسطة أجهزة خارة مقجقلة عذ أجهزة تنف

 الإدارة خصيصًا لهذه الغا ة  

مجةرد الرقابة البرلمانية –2 لةى  لمةان. ع شةر عية )البر قةلطة الج : ة  ن صر دور ال

قةبر تصد بر الموازنة الع حةا  ج  يةذها  لةى تنف بةة ع امة للدولة وإعا  جعدت كلك إ  الرقا

 في النها ة مذ مدت الجزا  القلطة الجنفيذ ة باةعجمادات المفصصة في الموازنة  

سةةةئلة  قةةةد   أ ضةةةا  في ت بةةةبر الأع عةةةذ طر ةةةبر  يةةةة  بةةةة البرلمان تمةةةارس الرقا و

كةذ أن قةلطة  واسجةوابات إ  الوزرا  المفجصأ بجنفيذ الموازنة  حما يم تمةارس ال

جةاما  قةاب ا  الجشر عية الرقابة الوبقة عذ طر بر اعجماد القلطة الجشر عية لل 

مةا  مةة في شةة ااكو شةر عية مناق قةلطة الج للموازنة الذي  قر بقانون بي  يجوز لل

لمةادة  صةت ا قةد ن قةانون  78 ترآت لها مذ خلا بدث عند تنفيذ الموازنة  و مةذ ال

 المالا اليمني على كلك  

: وتمارسها الأجهزة القضائية وكلك في بالة النور في لرقابة القضائيةا –3

نةةاول  بةةة تج هةةذه الرقا ضةةا   و لةةى الق عةةرض ع لةةتي ت يةةة والإدار ةةة ا فةةات المال المفال

مةا  لهةا، ح يةة  كةا  الراع لةى الأب هةا ع رة جها وانطباق ية   مةذ ب يةة  الأعمال المال

بةةرا يةة  إ مةةذ ب لةةك  خةةرت، وك هةةة أ مةةذ ج لمةةاليأ  شةةفاص ا نةةاول الأ جةةولا تج   م

ةةةاوزات  عةةذ الج قةةجه   يةة  موب مةةذ ب هةةذه أو  مةةاله   عةةذ أع يةةة  مةةال المال الأع

 ااارلة فيها  

بةة الرقابة المقجقلة –4 بةة الإدار ةة والرقا لةدول بالرقا يةة ا فةا غالب : ة تكج

يةةذ  لةةى تنف بةةة ع وةة  للرقا شةةا  ن لةةى إن مةةا ع بةةا تع ضةةائية،  بةةة الق شةةر عية والرقا الج
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لهةة هةةزة  هةةا أج جةةو  تطبيق نةةة   هةةذه المواز يةةز  رةةة  وتجم سةةجور ة ا ا ضةةاعها الد ا أو

عةد   ةةة  هةا نجي ةةاح علم ضةمانًا لن قةلطة الجنفيذ ةة  عةذ ال سةجقولية  الأجهزة باة

رةها  قةاس بأشفا خضوعها لأي تأثيرات أو ضغو ، إضافة إ  حما جها مذ الم

   .1)أو عرقلة برامجها وخططها    إلخ

لةتي يم قةجقلة ا بةة الم سةلوب الرقا حةزي وقد أخذت اليمذ بأ هةاز المر سةها الج ار

مةة  إةا محك لةدول م مةذ ا قةجقلة العد ةد  بةة الم للرقابة واساسبة، حما أخذت بالرقا

صةةر  سةةبات في م حةةزي للم ا هةةاز المر كةةا والج يةةا وبلةي قةةا وإ طال سةةبة في فرن اسا

   .2)ود وان الرقابة المالية في العران والكو ت ود وان اساسبة في ليبيا والأردن

 

  د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، 150. راجط د  عبد الله بقأ برحات، مرجط ساببر، ص 1)

  د  عادل 572  د  عادل أحمد بشي ، أرول الفذ المالا، مرجط ساببر، ص 337مرجط ساببر، ص 

 338فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط ساببر، ص

، ليبيا 90، دسجور اليمذ   46، دسجور العران   151، دسجور الكو ت   119.  دسجور الأردن   2)

    1975لقنة  79القانون رق  
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 السابع الفصل 
 ة ـلقروض العاما

شةر   إةامذ ع قةرن ال خةر ال القروض العامة بد إة العهد  رجط تارتها إ  أوا

مةوردًا  نةت  ضةعة وحا صةورة مجوا يةة ب لةة المال يةاة الدو مةة في ب ونشأة القروض العا

حةااروب أو لجمو ةا  غةير العاد ةة  اةاةت  لةة  إة في ا يةه الدو اسجإنائيًا ة تلةأ إل

غة بةوادث  طةور نفقات طائرة ناشئة عذ  يةة  إة أن ت حةااوادث الطبيع عةة  ير مجوق

فةةط  بةة، د يةةة طمو بةرام  تنم طةةي)  مةة وتخ قةةات العا لةةة وازد ةاد النف ظةائر الدو و

لةتي  كةبرت ا يةة ال الدولة إ  اةسجدانة بصورة مجوارلة لجنفيذ المشروعات الإنجاج

شةبكات  يةذ  ضةا أو تنف صةوح الأرا شةروعات اسج عةة حم مةط بالمنف تعود على المجج

هةو  المواروت مةا  صةنيط ح يةا الج قةتراض لجعة لةة لو ةةأ الدو حةذلك تل الكبرت  

هةةون  فةةراد ة  وج مةةة أن الأ تةةرت ااكو نةةدما  لةةك ع يةةة، وك لةةدول النام اةةال في ا ا

الأموال المدخرة الجوجيه القلي ، أو لجنشي) المعاموت اةقجصاد ة في بالة حقاد 

ة تجفبر مواعيد  الأعمال، أو لمواجهة عةز مؤقت في إ رادات الدول، أي عندما

   .1) صيا الإ رادات مط مواعيد إنفاقها

بةةدت  لةةة أو إ قةةجد نها الدو لةةتي ت بةةالغ النقد ةةة ا مةةة الم بةةالقروض العا صةةد  و ق

يةة أو  مةة الوطن رةة أو العا الهيئات العامة الأخرت مذ الأفراد أو مذ الهيئات ا ا

بةالغ المق ةالأجنبي بةرد الم جةزا   ضةةأو مذ المؤسقات الدولية مط اةل ضةافًا .2)تر ، م

 إليها بعض المزا ا، أهمها فائدة محدودة، وكلك طبقًا لشرو  عند القرض  

 

  د  بقني سلو ، 347. راجط في كلك د  عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط المالا، مرجط ساببر، ص 1)

   80  د  منصور ميود  ونح،  53مرجط ساببر، ص 

  د  121  د  عبد الله بقأ برحات، مرجط ساببر، ص 80. د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 2)

   349عصا  بشور، مرجط ساببر، ص 
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 المبحث الأول 

 خصائص القروض العامة

 : .1)تجميز القروض العامة مذ النابية القانونية بعدة خصائص

لمةال أوةً: مةذ ا صةر  القرض العا  مبلغ  بةة في الع هةا الغال صةفة النقد ةة  وال

إةر اااضر على ال عةيني أح شةكا  عةا   قروض العامة، ومط كلك  بقى للقرض ال

نةدما  رةة ع قةرض وخا يحةاول الم قةد  ضةرائب ف مةذ ال مةة، و شيوعًا مذ النفقة العا

يمةةول  قةةرض  عةةذ طر ةةبر  تةةه  صةةر ر منجةا رةةناعية، ت قةةة  لةةدول أو مؤس كةةون ا ت

ضةًا  لةة )أ. قر تمةن  الدو حةأن  ةةات   لةك المنج يةذه ت قةجفد  في تنف نةًا ت مشروعًا معي

لةة  لةةة للدو قةجوردها الدو رةناعية ت ةةةات  قةرض منج هةذا ال يمةةول  شةر  أن  )ب. ب

لةة  لةه الدو يةة تمو قةة الكهربائ يةد الطا طةة تول شةروين مح  )ب. مذ الدولة )أ. حجنفيذ م

 )أ. بشر  تقو  بجنفيذه شرحة  ما جنقيجها وبموارد مقجوردة منها  

يةةًا: حةةراه  ثان ثةةر للإ كةةون اخجيار ةةًا ة أ عةةا  أن   قةةرض ال رةةا في ال يةةه الأ ف

قةرض  فللمقرض بر ة اةحججاب في القرض وبر ة رفضه ومط كلك قد  كون ال

 إجبارً ا في ظرو  اسجإنائية، وسنرت كلك عند تناول أنواين القروض العامة  

قةت  ثالإًا: رةب  في الو نةه أ القرض العا  يمإا نوعًا مذ الإ رادات العامة، با أ

عةا  اااضر أبد مصادرها الرئيقية ولذلك  ن صر عقده  قةانون ال على أشفاص ال

 في الدولة طبقًا لشرو  وإجرا ات محددة تضمذ  قيبر الصاة العا   

القرض العا   ج  بموجب عقد بأ طرفأ، الطر  الأول هو المقترض  رابعًا:

قةرض  بةرد ال هةد  لةتي تجع خةر ذ، ا عةا  اك قةانون ال شةفاص ال بةد أ وهو الدولة أو أ

 

   349  د  عصا  بشور، مرجط ساببر، ص 81. راجط د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 1)
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قةةنو ة المتر ئةةد ال يةةه الفوا ضةةافًا إل قةةرض م فةةترة ال طةةوال  قةةد  كةةا  الع جةةب أب بةةة بمو ت

 والطر  الإانا هو الدائذ الذي  جعهد بإقراض مبلغ مذ المال إ  الطر  الأول  

قةانون  قةود ال مةذ ع وإكا حان القرض  عد عقدًا فإنه عقد مذ طبيعة خارة، عقد 

جةب  لةيح للمكج ضةمنها و لةتي  ج شةروطه والمزا ةا ا العا ، كلك أن الدولة  دد وبدها 

  أن  قبا أو  رفض الجعاقد جملة ودون نقاش أو تفاوض بول الشرو  أو المزا ا  إة

 و عد القرض عقدًا مذ عقود القانون العا  أو عقدًا إدارً ا ل سباب اكتية: 

 أنه  ج  بأ طرفأ، أبدهما شفص عا    –أ 

 الغرض مذ عقده هو تقيير مرفبر عا  و قيبر نفط عا    –ب 

قةود أنه  جضمذ شر –ج  قةود العاد ةة أو ع فةة في الع وطًا اسجإنائية غير مألو

 القانون ا اص  

نةة خامقًا نةه  ةدخا ا ز  : القرض العا   جضمذ مقابا الوفا ، والمقصود أ

عةض المزا ةا في  يةه ب ضةافًا إل غةه م بةرد مبل جةز   لةة تل العامة بصورة مؤقجة، لأن الدو

هةا أن ة خول مدة معينة و ترتب على كلك نجيةة مهمة ها أن ا لدولة يجب علي

مةردودًا في  قةد   كةذ أن   تقجفد  القروض العامة إة في إنفان اسجإماري منج  يم

 المقجقبا  فا برأ ال القرض وفوائده  

رةطوح  عةا  ا وهذه ا ارية ها التي جعلت البعض  طلبر على القرض ال

ئةده  قةرض وفوا لةغ ال بةرد مب مةدة "الضر بة المؤجلة" باعجبار أن الدولة ملزمة  عةد  ب

 معينة، وها تعجمد في الغالب على بصيلة الضرائب التي تفرضها  

هةا  سادسًا: شةر عية  قةلطة الج قةانون، أي أن ال قةجند إ  ال عةا    القرض ال

قةلطة الجنفيذ ةة أن  يجةوز لل نةه ة  مةة  وأ قةروض العا رةدار ال جهة اةخجصاص بإ

مة صةدر  قةببر   سةجنادًا إ  إكن م مةة إة ا قةروض العا قةد ال قةلطة تقو  بع بةا ال ذ ق
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لمةال لجغذ ةة  مةذ ا لةغ  الجشر عية و جضمذ موافقة الشعب أو ممإليه على اسجدانة مب

 ا ز نة العامة للدولة  

 وااكمة مذ اشترا  ردور القرض اسجنادًا إ  قانون ترجط ل سباب اكتية: 

لةةغ  –أ  إةةا في رد مب لةةة  جم لةةى الدو يةةًا ع ئةةًا مال قةةا عب عةةا   ل قةةرض ال أن ال

ضةافة مةذ  القرض إ لةك  مةا  ةج  ك بةًا  خةرت  وغال ئةد والمزا ةا الأ إ  الفوا

صةدر  بصيلة الضرائب  ومادامت الضرائب تفرض بقانون فيةب أن ت

 القروض العامة بقانون  

سةة  –ب  شةة القيا يةه مناق شةعب أو ممإل جةي  لل قةانون   إن إردار القرض ب

قةلطة الج مةال ال نفيذ ةة المالية للدولة وتأحيد مبدأ الرقابة الشعبية على أع

 مما يحد مذ إسرافها في اسجعمال القروض العامة في مشار ط غير منجةة  

قةد  –ج  لةتي  سةات ا ضةد اةنعكا ضةمانة  إةا  قةانون يم إن إردار القرض ب

رةةة  يةةة وخا صةةاد ة أو اةججماع نةةوابا اةقج مةةذ ال قةةرض  يحةةدثها ال

خةرت  لةدول الأ تجةاه ا لةة  مةة الدو القياسية، إك أن تراح  القروض في ك

 سيادتها واسجقولها   ؤثر في 

لةةة -د  مةةوال في الدو رةة اب الأ قةةة أ مةةذ ث قةةانون  ز ةةد  قةةرض ب رةةدار ال إن إ

 و قاعد بالجالا على نجاح القرض  

صةائص  مةذ خ رةية  هةذه ا ا لةى  تةنص ع ونوبا أن دساتير أغلبية الدول 

لمةادة ) لةك ا إةال ك عةدل 16القروض العامة  م يةة الم سةجور الجمهور ةة اليمن مةذ د  .

هةا أو   بي  نص 1994 قةروض أو حفالج قةد  بأنه )ة يجوز للقلطة الجنفيذ ةة ع

اةرتبا  بمشروين  ترتب عليه إنفان مذ خزانة الدولة في سنة أو سنوات مقبلة إة 

 بموافقة مجلح النواب.  
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 المقارنة بين الضريبة والقرض: 

صةادر الإ ةراد  مةذ م صةدرًا  يمةإون م ةشك في أن حا مذ القرض والضر بة 

 : .1)نهما تجلفان بما  لاالعا  غير أ

 الجفصيص:  – 1

هةةا ة  نةةى أن صةةص بمع غةةير مخ مةةورد  هةةا  ضةةر بة الجقليد ةةة أن صةةائص ال مةةذ خ

ية   عةا  ب قةرض ال قةبة لل تخصص لنوين معأ مذ الإنفان على عكح ااال بالن

 أنه إ راد تصص لإنفان معأ  

 المقابا :  – 2

بةأ أن  بةا مذ خصائص الضر بة أنها فر ضة بو مقابا في  لةه مقا قةرض  ال

 معأ مجمإوً في الفوائد المدفوعة ل شفاص المكججبأ  

 الإرادة المنفردة:  – 3

مةاعا  ضةامذ اةجج الضر بة تنشأ بإرادة الدولة المنفردة على أساس فكرة الج

 في بأ أن القرض  نشأ على أساس تعاقدي  

 طبيعة الإ راد:  – 4

عةاد الضر بة إ راد نهائا أما القرض فهو إ ةرا لةول مي نةد ب قةدد ع قةت   د مؤ

صةيا  ةؤثر  نةد الج  قة) ع نةب الإ ةراد ف لةى جا القداد ولذا فبينما تؤثر الضر بة ع

يةة  القرض على جانب الإ راد في الميزانية عند الج صيا وجانب الإنفان في الميزان

 عند القداد  

 

ي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط   د  عادل فل436. راجط د  عبد العال الصكبان، مرجط ساببر، ص 1)

   230ساببر، ص 
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 المبحث الثاني 
 أنواع القروض العامة 

عةددة مةذ  تنقق  القروض العامة إ  أنواين مج هةا، ف وةر إلي هةة الن قةب وج بح

ية   بي  نطاقها الإقليما تقق  إ  قروض داخلية وقروض خارجية، ومذ ب

مةدتها  ية   مةذ ب بر ة اةحججاب فيها إ  قروض اخجيار ة وقروض إجبار ةة، و

   .1)تقق  إ  قروض قصيرة ومجوسطة وطو لة الأجا

 المطلب الأول 
 القروض الداخلية والقروض الخارجية

  :روض الداخليةالق – 1

كةةان  كةةون م يةةة  و  لةةة الوطن لةةة بالعم صةةدرها الدو لةةتي ت قةةروض ا هةةا ال و

لةي   لةى إق مةون ع نةون أو المقي اةحججاب فيا القون الداخلية، و كججب فيها المواط

ةةز أو  هةا بع قةط موازنج نةدما ت يةة ع سةباب مال قةروض لأ لةة ال طةرح الدو الدولة  وت

شةرائية الف شةر  لأسباب اقجصاد ة حامجصاص القوة ال لمةواطنأ، فال نةد ا ضةة ع ائ

 الأساسا لنةاح هذه القروض وجود مبالغ مذ المال تفيض عذ باجة القون  

شةروطها بحر ةة  ضةط  وتجميز القروض الداخلية بعدة مزا ا، منها أن الدولة ت

حبيرة مذ بي   د د أجلها وحيفية سدادها والمزا ا الممنوبة للمقرضأ  حما أن 

عةذ القروض الداخلية تعد نو جةبأ  هةا المكج عًا مذ إعادة توز ط الدخول  جفلى في

جز  مذ مدخراته ، لجقو  الدولة بعد كلك بإعادة توز ط هذه المبالغ عذ طر ةبر 

 النفقات العامة  

 القروض ا ارجية  – 2

 

   468  د  ميإ  رابب عةا ، مرجط ساببر، ص 430. راجط د  عبد العال الصكبان، مرجط ساببر، ص 1)
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جةب  يةة، و كج بةدودها الإقليم خةارج  لةة  صةدرها الدو وها القروض التي ت

رةةة أو الع ئةةات ا ا فةةراد أو الهي هةةا الأ مةةات في عةةض المنو جةةى ب يةةة أو ب مةةة الأجنب ا

يةة  بةالعموت الأجنب قةروض  الدولية المجفصصة وعادة ما  ج  اةحججاب في هذه ال

وتلةأ الدولة لعقد القروض الأجنبية عندما تكون القون المالية الداخلية عاجزة 

ةةةز في  مةةذ ع عةةانا  نةةدما ت حةةذلك ع قةةرض و لةةغ ال يةةة مب مةةوال لجغط تةةوفير الأ عةةذ 

سةةعر مةدفوعاتها ا ار كةون  ةةز أو   هةذا الع قةد  يةةة ل مةوت أجنب جةاج لع يةة و  ج

   .1)الفائدة في ا ارج أقا مذ سعرها في الداخا

لةةد ذ  رةةا ا قةةداد أ ضةةمانات ل طةا   قةةرض في ا ةةارج إع رةةدار ال قةجلز  إ و 

لةة قو ةة  لةدفط بعم لةى ا بةالنص ع لةة  فةاض العم طةر اا ضةد خ والفوائد وتأمينه  

 حالدوةر أو الذهب  

ين مذ القروض العامة فوائد عد دة إك تجمكذ الدولة بواسطة ويحقبر هذا النو

قةجطيط  مةا ت يةه  ح جةوازن إل يةد ال قةابا وتع هةا اا المبالغ المقترضة مذ أن تقوّ  ميزان

بهذه الأموال أن تدع  نقدها الوطني وتؤمذ المعدات واكةت مذ ا ارج لجنفيذ 

طةاين  نةافح الق شةار عها اايو ةةة، وة ت صةاد ة وم هةا اةقج جةةذب خطج ا ةاص في 

 المدخرات الوطنية عندما تقترض مذ ا ارج  

غةير  شةر أو  و عيب القروض ا ارجية ما قد تؤدي إليه أبيانًا مذ تدخا مبا

قةدان  يةان إ  ف عةض الأب تةؤدي في ب قةد  بةا  يةة،  لةة الداخل مباشر في شؤون الدو

   .2)الدولة ةسجقولها حما بصا لمصر وتونح في نها ة القرن الجاسط عشر

 

. د  الواثبر بالله المنع ، مقدمة في المالية العامة، بدون ناشر نقوً عذ د  ميرندا زغلول رزن، عل  المالية 1)

  د  منصور ميود  ونح، 297 ، ص 1997، 2العامة، أوةد عإمان للكمبيوتر،   العامة، الإ رادات

   285مرجط ساببر، ص 

   86. د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 2)
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لةةدول  ضةةها ا لةةتي تفر سةةية ا شةةرو  القا نةةا في ال إةةا في أ ام يةةب  جم هةةذا الع و

لةدولا  والمصار  الغربية على بعض الدول وحذلك فيما  فرضه رندون النقد ا

سةجها  مجةال سيا هةا في  هةا واتباع جةزا  ب ضةة اةل لةة المقتر مذ شرو   جعأ على الدو

 اةقجصاد ة والمالية  

 المطلب الثاني 
 والقروض الإجبارية القروض الاختيارية 

نةد  يةه ع شةارة إل سةبقت الإ مةا  هةذا  الأرا في القرض أن  كون اخجيار ةًا، و

غةةير  فةةراد  يةةار في أن الأ هةةذا اةخج إةةا  مةةة  و جم قةةروض العا صةةائص ال سةةجنا   درا

قةرض  جةاب في ال فةض اةحج بةرار في ر مجبر ذ على شرا  سندات القرض وأنه  أ

قةرض ال يةز ال لةذي يم صةا العا  وهذا اةخجيار هو ا لةة   ضةر بة فالدو عةذ ال عةا  

لجةةبر  سةةلطجها في ا سةةجفدا   جةةه ة مةةا با مةةذ إ ةةرادات دون  يةةه  جةةاج إل مةةا   لةةى  ع

والإحراه حما أن الأفراد أو الهيئات  كججبون في القرض العا  ليح لأنه  ملزمون 

لةك  مةذ ت لهة   قةبة  ضةا بالن بذلك ولكذ لأن المزا ا التي  وفرها القرض العا  أف

 اةسجإمار الأخرت المجوفرة في القون  التي تجي ها أوجه 

لةة إ   ةةا الدو قةد تل سةجإنا ات ف عةض اة هةا ب إة أن هذه القاعدة قد ترد علي

 إجبار الأفراد أو الهيئات على إقراضها و كون القرض في تلك ااالة إجبارً ا  

قةةروض  قةةبة لل صةةورها إة بالن كةةذ ت ضةةية ة يم هةةذه الفر عةةا أن  مةةذ الطبي و

 روض ا ارجية فو يمكذ أن تكون إة اخجيار ة  الداخلية أما الق

فةبر  هةو  ج يةاري ف قةرض اةخج والقرض الإجباري هو وس) بأ الضر بة وال

نةه  يةاري في ا قةرض اةخج مةط ال مط الضر بة في إلزاميجه ولكنه تجلر عنها و جفبر 

 بمقابا وفي أن الدولة تقو  بقداده بعد فترة معينة  
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قةةروض الإج لةةدول لل وةة  ا ةةةأ مع إةةا وتل سةةجإنائية م بةةوال اة بار ةةة في الأ

قةةة  ضةةعر ث نةةدما ت مةةال، أو ع هةةا لل مةةذ باجج يةةة تز ةةد  جةةدا ات خارج هةةة اع مواج

ضةا  نةدما تقج قةروض اةخجيار ةة، أو ع شةتراك في ال عةذ اة عةز   هةا في المواطذ ب

   .1)باجة البود اةقجصاد ة تخفيض حمية النقد المجداول

 المطلب الثالث 
 الأجل القروض القصيرة والمتوسطة 

لةى  عةادة ع محةدودة للغا ةة ة تز ةد  لمةدة  القروض القصيرة الأجا ها التي تعقد 

قةمى  مةا   هةة  بةًا لمواج قةد غال هةا تع عةائ  و قةائر أو ال سنة و طلبر عليها تعبير الد ذ ال

شةةكا  هةةا ب لةةة ونفقات تةةوازن إ ةةرادات الدو مةةذ  شةةأ  لةةذي  ن هةةو ا قةةدي و بةةالعةز الن

تةزداد في.2)مؤقت قةنة  مةا   فهناك شهور مذ ال قةات بين عةذ النف صةلة  هةا الإ ةرادات اس

لةة  ضةطر الدو هةا فج يةا  ب جةب الق تقا هذه الإ رادات في فترات أخرت عذ النفقات الوا

شةةتر ها  قةةندات ت لةةة ل رةةدار الدو لةةك بإ جةةا و ةةج  ك صةةيرة الأ قةةروض ق رةةدار ال إ  إ

مةةدتها في  تةةتراوح  نةةة و سةة  أكون ا زا هةةا ا لةةبر علي يةةة و ط قةةات المال صةةار  والمؤس الم

لة يةةز الغا تةأ تجم بةأ فتر رةةا  قةة الو هةا بل نةةة  فةإكن ا زا سةنة   شةةهر و ثةة  أ بةأ ثو ب 

قةروض  مةذ ال نةوين  هةذا ال جةاز  هةا ويم خةرت بز ادت يةز الأ إبداهما بنقص الإ رادات وتجم

   .3)باافاض سعر الفائدة المقررة عليه لما يمجاز به مذ ارتفاين في درجة سيولجه

لمةةردود  جةةا أو كات ا سةةطة الأ قةةروض مجو مةةا ال قةةبيًا   أ قةةر ط ن صةةادي ال اةقج

بةا  إةة أو مقا هةة ثال والمضمونة حما  طلبر عليها أ ضًا، تمن  بضمانة شفص أو ج

 

  د  عصا  361  د  عصا  بشور، مرجط ساببر، ص 87. راجط د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 1)

  د  عبد العال الصكبان، 298غلول رزن، مرجط ساببر، ص   د  ميراندا ز221بشور، مرجط ساببر، ص 

   430مرجط ساببر، ص 

   235. د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط ساببر، ص 2)

   84. د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 3)
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شةر  مةذ ع رهذ الأرول الإابجة أو المنقولة، وتكون فترتها أطول مذ سنجأ وأقا 

سنوات  وتقجفد  أ ضًا هذه القروض لجمو ا المشار ط كات المردود اةقجصادي 

هةر   ح.1)القر ط نقبيًا ما تقجفد  أ ضًا لقد ما  قمى بالعةز المالا الذي قد  و

 في الموازنة نجيةة لجزا د الإنفان العا  وعةز الإ رادات العامة عذ مواجهجه  

شةةر  عةةذ ع مةةدتها  لةةتي تز ةةد  قةةروض ا هةةا ال جةةا ف لةةة الأ قةةروض طو  مةةا ال أ

شةروعات  .2)سنوات قةروض لجمو ةا الم مةذ ال نةوين  وتلةأ الدولة إ  مإا هذا ال

كةةوارث الج اةةروب أو ال عةةذ ا تجةةة  صةةار ر النا هةةة الم ضةةفمة أو لمواج نمو ةةة ال

لةة  سةطة والطو  قةروض المجو عةذ ال جةا  الطبيعية، وتخجلر القروض القصيرة الأ

 : .3)الأجا في عدة نواح

سةعرها  .1 عةذ  أن سعر الفائدة عذ القروض القصيرة الأجا  كون منففضًا 

 بالنقبة للقروض الطو لة والمجوسطة الأجا  

سةطة  جف .2 لةد ون المجو ذ تار خ وابد للوفا  بالقروض القصيرة الأجا  أما ا

قةد د في  لةة الج يجةوز للدو تةارتأ  قةد  ةدد  والطو لة الأجا، فإن الدولة 

 أقربهما و ج ج  عليها الجقد د في أبعدهما  

نةك  .3 هة  ب جةا  تجري العادة على أن المجعاملأ بقندات القروض قصيرة الأ

قةةات الما رةةدار والمؤس هةةا الإ قةةد  علي فةةو   هةةور  مةةا الجم صةةة، أ يةةة المجفص ل

لةةة  سةةطة والطو  قةةندات المجو عةةاملأ بال كةةذ المج سةةنداتها  ل بةةالغ  فةةاين م ةرت

 الأجا ه  الجمهور بالإضافة إ  بنك الإردار والمؤسقات المالية  

 

   474. د  ميإ  رابب عةا ، مرجط ساببر، ص 1)

ت وآخرون عشر ذ سنة  راجط د  عبد العال الصكبان، . مدة القروض الطو لة عند البعض خمح سنوا2)
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قةةرض  .4 نةةه  جةةا، لأ صةةير الأ قةةرض ق لةةى ال قةةائر ع قةةرض ال قةةمية ال لةةبر ت تط

والطو لة الأجا فجطلبر عليها تقمية مقج بر الأدا  أما القروض المجوسطة 

سةائرًا إ   ضةًا  القروض المإبجة  لكنه  وبا أن بإمكان الدولة أن  ةول قر

سةائر  قةرض  بةت إ   قةرض المإ مإبت إكا مددت أجا الوفا  به  و ج ول ال

حلما قرب موعد الوفا  به  حانت تلك أه  أنواين القروض غير أن البعض 

قروض الميزانية وقروض ا زانة حما   ورد تصنيفات أخرت للقروض مإا

صةر   قةروض الم قةرض ح نحةة لل تصنر القروض أ ضًا مذ بي  الجهة الما

   .1)المرحزي وقروض المصار  الجةار ة    الخ

 

 المبحث الثالث 
 إصدار القروض العامة 

قةجلز   لةتي ت  عد القرض في الدول الدسجور ة ااد إة مذ الإجرا ات المالية ا

رةة لمةةان لإ يةةة إكن البر مةةة في عمل لمةةان وااكو مةةذ البر حةةا  شةةترك  قةةرض، و  دار ال

قةرض،  لةغ ال سةية، حمب قةرض الأسا شةرو  ال القرض، فيفجص البرلمان بجقر ر 

شةرو   فةجص بال مةة فج مةا ااكو قةرض أ جةا ال ضةأ، وأ والمزا ا التي تمن  للمقر

   .2)الإانو ة لج د د سعر الفائدة وشرو  وتار خ ومكان الإردار   إلخ

رةةد صةةد بإ يةةط  و ةةج  و ق سةةنداته للب طةةرح  لةةة ب يةةا  الدو عةةا  ق قةةرض ال ار ال

جةار  نةة تخ الإردار وفقًا لمجموعة مذ القواعد اةقجصاد ة والفنية، باتباين طرن معي

ضةا الب ة  في  بةذلك  قج صةاد ة  و منها الدولة ما  ناسب أوضاعها المالية واةقج

   .3)قواعد إردار القروض العامة وطرن إردارها

 

   151 – 476. راجط د ميإ  رابب عةا ، مرجط ساببر، ص 1)

   121  د  عبد الله بقأ برحات، مرجط ساببر، ص 306. د  ميرندا زغلول رزن، مرجط ساببر، ص 2)

   88  د  منصو رميود  ونح، مرجط ساببر، ص 437. د  عبد العال الصكبان، مرجط ساببر، ص 3)
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 المطلب الأول 
 واعد إصدار القروض العامة )أو نظام الإصدار( ق

سةعر  تةه و سةنداته ومد نةواين  قةرض وأ قةدار ال  قصد بنوا  الإردار  د ةد م

قةةانون  يحةةدد  مةةة  عةةدة عا قةةرض، وحقا ضةةمنها ال لةةتي  ج خةةرت ا ئةةدة والمزا ةةا الأ الفا

 القرض هذه المقائا  

  :مبلغ القرض – 1

كةون قد  دد الدولة مبلغ القرض، وقد  مةا    كون غير محدد المقدار وغالبًا 

جةاب في  فةإن اةحج لةة  هةذه ااا قةرض  وفي  رةدار ال قةانون إ محةددًا ب قةرض  مبلغ ال

 القرض  جوقر عند بلوغ هذا المبلغ  

ئةات إ   فةراد والهي أما إكا حان القرض غير محدد المقدار فإن الدولة تدعو الأ

قةدار اةحججاب في القرض إ  أجا معأ أي أنها  د  مدة اةحججاب دون  د د م

ةةأ  نةة وتل لمةدة المعي لةك ا بةالغ في ت مةذ م يةه  مبلغ القرض وتكجفا بما قد  صا عل

 : .1)الدولة إ  القروض غير محددة المقدار في اااةت اكتية

 إكا حانت الدولة محجاجة إ  مبالغ حبيرة جدًا حما في بالة ااروب والأزمات   –أ 

د  تغطية القرض بالكاما مما  ؤدي إ  زعزعة الإقة تخو  الدول مذ ع –ب 

 بماليجها  

قةوة  –ج  مةذ ال جةز   صةاص  لةك بامج ضةف  وك بةة الج غةب في محار إكا حانت تر

قةة  الشرائية ل فراد، وحان مذ الصعب عليها تقد ر هذا الجز  بشا  مذ الد

 مقدمًا  

 

   238. د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط ساببر، ص 1)
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  :.1)أنواين سندات القرض وحفا تها – 2

هةا في تجفذ القروض العامة شكا  لةة وتطرب سندات بكومية تصدرها الدو

 عملية اةحججاب العا  وقد تكون هذه القندات ا ية أو ااملها أو مخجلطة  

 القندات اة ية:  –أ 

لةد ذ  سةةا ا يةد ا ةه في  مةا  ق رةاببها ح سة   مةا ا وها القندات التي  

تةدفط ف لةد ذ وة  سةةا ا لةك في  ئةدها العا  وة تنجقا ملكيجها إة بعد إثبات ك وا

يةز  بةالقبض وتجم هةا  لةى ظهر يةط ع عةد الجوق إة لصاببها أو مذ  نوب عنه قانونًا ب

عةد   هةا  هةا ف مةا عيوب لةر أ قةرقة أو الج ضةياين أو ال مخةاطر ال بجأمأ راببها ضد 

 المرونة في تداولها  

  :القندات ااملها –ب 

يةدة  كةون مق هةا ة ت ثة  ف مةذ  رةاببها و سة   وها القندات التي ة  ما ا

لةةى ال قةةًا ع يةةد تطبي قةةلي  بال قةةا بالج هةةا تنج فةةإن ملكيج ثةة   مةةذ  حةةره و قةةاببر ك ن ةةو ال

قةند أو  بةائز ال للقاعدة القانونية المعروفة "اايازة المنقولة سند ملكية" ولهذا فإن 

عةد   هةا  يةة و عيب قةندات اة  مةذ ال نةة  إةر مرو هةذا أح عةد ب كةه وت هةو مال بامله 

 قة  حما ة راببها ضد مخاطر الضياين أو الجلر أو القر

  :القندات المفجلطة –ج 

لةها  قةندات اام يةة وال قةندات اة  مةذ ال حةا  بةأ  وها القندات الوس) 

قةةندات  لةةة لل بةةإجرا ات مماث قةةا إة  هةةا إك ة تن قةةا ملكيج قةةبة لن يةةة بالن هةةا ا  ف

قةبة  يحةدث بالن مةا  نةات ح قةد   الكوبو عةد ت لةها ب جةج  اام ئةدها ف مةا فوا اة ية أ

 لإجرا ات الجإبيت مذ الشفصية  للقندات ااملها دون تطلبها 

 

  د  منصور ميود  ونح ، مرجط 341محمود حداوي، مرجط ساببر، ص  . د  عادل فلي  العا، طول1)
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يةة  وسندات القروض قد تكون حلها مذ فئة وابدة حأن تكون القيمة اة 

بة   1000لكا سند ها  ر ال مإوً أو قد تكون مذ فئات مخجلفة فجصدر سندات 

    إلخ   4000ر ال وثالإة ب   2000ر ال وأخرت ب  1000

جةبأ، والغرض مذ تعدد فئات سندات القرض هو رعا ة مخ جلر فئات المكج

تةداولها  عةون  هذا و فضا أن ة تكون فئات القندات المالية حبيرة جدًا بجى ة ت

 أو رغيرة جدًا بجى ة  ا محا النقود في الجداول  

  :مدة القرض – 3

صةيرة  قةروض ق قة  إ   هةا تق قةروض بأن نةواين ال نةا لأ نةد تناول قةول ع سببر ال

مةدة  ومجوسطة وطو لة الأجا  ويمكذ أن نضير قةد ة  ةدد  لةة  لما سببر أن الدو

القرض و طلبر على هذا النوين مذ القروض "القروض المؤبدة"، وهذه القروض 

هةا  مؤبدة بالنقبة للمقرض، أما بالنقبة للدولة فها غير مجبرة على سدادها ولكن

 برة في هذا القداد في أي وقت  

  :سعر الفائدة – 4

بةةا  إةةا المقا ئةةدة تم قةةرض فا قةةد ال ضةةمذ ع جةةبأ في  ج يةةه المكج صةةا عل لةةذي يح ا

القرض في مقابا إقراض أمواله  للدولة  و ج دد سعر هذه الفائدة تبعًا لورو  

قةد  لةتي  خةرت ا عةًا للمزا ةا الأ حةذلك تب تةه، و قةرض ومد القون المالا، وقيمة ال

 تمن ها الدولة للمكججبأ  

  :المزا ا الأخرت التي  جضمنها عقد القرض – 5

لةة   هد  تشةيط الأفراد فةإن الدو ضةها  وإغرائه  لوحججاب في سندات قرو

 إضافة إ  سعر الفائدة تلةأ إ  إعطا  مزا ا وضمانات إضافية، مذ كلك  
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بةدفط  –أ  لةة  هةد الدو هةا أن تجع صةود ب تقر ر مكافئة سداد أو جائزة سداد، والمق

يةط  قةداد، أو أن تب عةاد ال لةك في مي قةند وك يةة لل مةة اة  عةذ القي مبلغ  ز ةد 

يةة القن مةة اة  مةا القي بةرد حا د بقيمة أقا مذ قيمجه اة ية على أن تجعهد 

 للقند والفارن الذي يحصا عليه المكججب هو ما  قمى اائزة القداد  

عةذ  –ب  قةندات  رة اب ال عةض أ هةا ب جوائز اليانصيب التي يحصا علي

طر بر القرعة، حما في بالة اخجيار سند بطر بر القرعة وسداده بدفط قي  

هةا تز د  صةدر ب لةتي ت قةندات ا لةة ال لةك في با حإيًرا عذ قيمجه اة ية وك

مةن   عةة و قةندات بطر ةبر القر مةذ ال عةة  يةار مجمو فائدة أو بفائدة أو باخج

ئةد كات  مةذ فوا يةه  صةلون عل مةا يح ضةافة إ   فةة بالإ أر ابها جوائز مخجل

 معدل منففض إ  بدٍ ما  

ضةرائب –ج  حةا ال لةدخا  إعفا  فوائد القرض العا  مذ بعض أو  لةى ا ع

خةروج  اااضرة أو مذ الضرائب التي تجقرر مقجقبوً مط ما في كلك مذ 

هةذا  على مبدأ العدالة الضر بية، خارة وأن أغلب المقجفيد ذ مذ مإا 

 الإعفا  ه  الأغنيا  الذ ذ بإمكانه  اةحججاب في القروض العامة  

عةذ  تأمأ المكججبأ ضد مخاطر تدعو القوة الشرائية للنقود، –د  نةج   قةد ت التي 

الموجات الجضفمية التي تواجه اةقجصاد الوطني طيلة مدة القرض  ولج قيبر 

سةعارها  سةجقرار أ يةز با كلك ترب) قيمة القرض بالذهب أو بعموت أجنبية تجم

 ومجانة مرحزها الدولة، أو بالأرقا  القياسية لأسعار بعض القلط  

 اد قيمة الضرائب  تقر ر روبية سندات القروض العامة في سد – ه

لةد ون  –و قةداد ا مةة ل تقر ر عد  جواز ااةز على سندات القروض العا

 المقج قة على أر ابها  

 تقر ر قبول القندات لوحججاب في قروض عامة تعطا مزا ا أحبر   –ز 
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 المطلب الثاني 
 طرق إصدار القروض العامة 

  -:.1)اكتية للإردارتقجطيط الدولة أن تخجار في إردار قروضها الطرن الأربعة 

   :اةحججاب العا  المباشر – 1

وكلك بعرض سندات القرض العا  المباشر على الجمهور بواسطة المصار  

محةةدودًا  غةةًا  ضةةى مبل لةةتي تجقا يةةة ا قةةات المال مةةذ المؤس هةةا  تةةب البر ةةد أو غير أو مكا

شةيوعًا في طةرن  إةر ال قةة أح هةذه الطر  عةد  يةة  وت هةذه العمل  حعمولة مقابا القيا  ب

مةذ  لةة  كةأ الدو صةرفي وتم رةدار الم قةات الإ الوقت اااضر بي  تجميز بجوفير نف

الإشرا  على عملية الإردار تجنبًا للمضاربة في القندات العامة وحما ة رغار 

جةه  تةج  تغطي قةد ة  عةا   قةرض ال قةة أن ال هةذه الطر  لةى  المكججبأ، إة أنه  ؤخذ ع

فراد بالدولة  ولذا ة تلةأ الدولة إ  هذه بالكاما مما  ؤثر تأثيًرا سيئًا على ثقة الأ

الطر قة إة إكا وثقت مذ تغطية القرض، أو طربه على عدة دفعات مط امجوك 

 أجهزة مالية كات حفا ة  

 -:اةحججاب المصرفي "اةحججاب غير المباشر" –2

تةرك  تنصر  هذه الطر قة إ  بيط القندات للمصار  عذ طر ةبر المزا ةدة و

لهةا  يةةة اار ةة  قةون المال عةذ طر ةةبر ال شةةرة أو  صةفة مبا هةةور ب هةا للةم عةةادة بيع لإ

مةة  بةأ القي فةرن  لةى ال صةولها ع وةير ب هةا ن صةر فه من قةجطيط ت واةبجفاظ بما ة ت

مةة  مةذ القي قةا  عةادة أ كةون في ال لةتي ت لةة وا مةذ الدو قةند  شةرا  ال اة ية وقيمة 

و عيب هذه  اة ية فج صا بذلك على الفرن بأ القيمجأ الذي يمإا عمولجها

 

  د  ميرندا زغلول رزن، 242. راجط في كلك د  عادل فلي  العا، طول محمود حداوي، مرجط ساببر، ص 1)

  د  منصورميود 154ة، مرجط ساببر، ص   د   ونح أحمد البطر بر، المالية العام306مرجط ساببر، ص 

   377  د  عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط المالا، مرجط ساببر، ص 91 ونح، مرجط ساببر، ص 
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الطر قة أنها  ما الدولة عمولة غير أنها تجميز بضمان تغطية القروض وبصول 

قةت  نةادر في الو قةة  هةذه الطر  الدولة سر عًا على الأموال التي تر دها واسجعمال 

 اااضر، وها تشبه طر قة اةلجزا  التي حانت مقجعملة في جبا ة الضرائب  

 :وررة"اةحججاب في سون الأوران "الب – 3

في هذه الطر قة تعرض الدولة سندات القرض للبيط في سون الأوران المالية 

هةذه  قةجعما  قةون وة ت لةذي  ةدده ال قةعر ا رةغيرة، بال عةات  لةى دف وتبيعها ع

قةندات  مةذ ال حةبيرة  يةة  عةرض حم قةيطًا لأن  قةرض ب الطر قة إة إكا حان مبلغ ال

مةذ الأ هةا  هةان غير هةا وأ هةب) بأهان بةدة   عةة وا هةذا للبيط دف يةزة  يةة  وم وران المال

سةةعار في  طةةورات الأ هةةا لج خةةول مجابعج مةةذ  قةةجطيط  لةةة ت هةةا أن الدو سةةلوب  الأ

 البوررة أن تج أ الفررة المناسبة لطرح سنداتها بأعلى سعر ممكذ  

 -:اةحججاب بالمزا دة  – 4

يةط  عةا  للب قةرض ال سةندات ال عةرض  تلةأ ااكومة وفقًا لهذه الطر قة على 

نةى  ةدده على حا مذ الجم سةعر أد هور والبنوك والمؤسقات المالية على أساس 

لها بحي  تدعو المكججبأ إ  تقد   عروضه  لل صول على القندات بأسعار ة 

يةة  عةذ الكم تقا عذ هذا القعر الأدنى، فإكا زادت حمية القندات المكججب فيها 

قةدمو لةذ ذ  لةى المعروضة فإن ااكومة تقو  بجفصيص القندات للمكججبأ ا ا أع

سةعر  لةى  مةة أع بةأن  ةدد ااكو خةر  شةكوً آ قةة  هةذه الطر  فةذ  الأسعار، وقد تج

للفائدة وتدعو المكججبأ إ  تقد   عروضه  لل صول على القندات بأقا سعر 

 فائدة ممكذ، بحي   فضا المكججبون الذ ذ عرضوا أقا سعر للفائدة  
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 المبحث الرابع 

 انقضاء القروض العامة 

رض العا  الجفلص مذ العب  المالا فيه والذي  جمإا في  قصد بانقضا  الق

ئةده   قةرض وفوا رةا ال اةلجزامات التي تترتب في كمة الدولة قبا المقرض وها أ

جةةرا   مةةذ  هةةا  بةةة علي مةةات المترت لةةة باةلجزا فةةا  الدو مةةة بو قةةروض العا ضةةا ال وتنق

بةالغ  هةذه الم سةجهوك  رة ابها أو با هةا إ  أ بةالغ علي لةى القرض، أي تقد د الم ع

هةا  طةيرة تمنع يةة خ مةة مال دفعات ولكذ الدولة قد تواجه عند اسج قان القرض أز

فةجعلذ  قةرض  مذ الوفا  بجعهداتها  وقد  صا كلك إ  عةز الدولة عذ تقد د ال

   .1)إنكار الد ذ العا ، والجار خ بافا بالأمإلة عذ كلك

 تقد د القرض العا   – 1

نةد  تقد د القرض العا  هو وفا  الدولة لأرا هةا ع تةب علي الد ذ الذ ذ  تر

عةه  عقد القرض  وهو الوسيلة العاد ة ةنقضا  الد ذ كي الأجا اسدد  و ج  بدف

قةد د  شةأن ت مةة ب يةة العا جةاب المال لةر ح قةد اخج سةج قان  و نةد اة بةدة ع دفعة وا

قةد د  يةة الج لةراج   ؤ ةد إمكان لةرأي ا القرض اسدد الأجا قبا بلول أجله؟ وا

   .2)في كلك مذ  قيبر للمصل ة العامة قبا بلول الأجا لما

 :اسجهوك القرض العا  – 2

يةة، و ةج   عةات مججال لةى دف غةه ع قةد د مبل عةا  ت قةرض ال  قصد باسجهوك ال

لةى  تةب ع قةرض  و تر كلك في المواعيد اسددة له وطبقًا للطر قة المقررة في عقد ال
 

  د  عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط 303. راجط د  عبد العز ز  اسأ الققا ، مرجط ساببر، ص 1)

  د  235الصكبان، المالية العامة والجشر ط الضر بي، ص   د  عبد العال 233الضر بي، مرجط ساببر، ص 

   447عبد العال الصكبان، مرجط ساببر، ص

  د  عصا  بشور، المالية العامة ولجشر ط الضر بي، ص 93. انور د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 2)

235   
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نةاقص ا قةرض وت رةا ال مةذ ا لةة  هةا الدو لمةد ذ ب عةًا كلك تناقص المبالغ ا ئةدة تب لفا

 لذلك  

 اةسجهوك على أققا  سنو ة محددة: –أ 

يةةه  ضةةافًا إل قةرض، م رةةا ال مةذ أ جةةزً ا  سةةنة  حةا  لةةة  تةدفط الدو بةةان  لةك  وك

ضةا  خةر، و نق عةد أ سةنة ب قةرض  مةة ال قةا قي قةة ت هةذه الطر  قةج قة  وب الفوائد الم

مةة  سةلوب أن قي هةذا الأ يةزة  قةرض وم لةغ ال القرض نهائيًا بعد دفط الدولة حا مب

 ائدة التي تدفعها الدولة تجناقص سنة بعد أخرت  الف

هةذه  نورًا لجناقص المبلغ الإجمالا للقرض بعد حا قق)  ج  سداده  إة أن 

مةط  قةودة  مةة المع الطر قة ة يمكذ اللةو  إليها إة في بالة اسجهوك القروض العا

عةات لةى دف قةرض ع مةة ال  المصار  أو شرحات الجأمأ التي ة  ضرها استرداد قي

لمةدخر ذ  رةغار ا مةذ  رةة  فةراد خا مةذ أ سنو ة  أما إكا حانت الدولة قد اقترضت 

عةا  مةون دون و قةد  قو فةراد  قةة لأن الأ هةذه الطر  ةةو  إ   عةد  الل ضةا  فإنه  ف

بإنفان حا ما  قبضونه مذ دفعات مججالية رغيرة مما  ترتب عليه تناقص اةدخار 

    .1)وز ادة اةسجهوك

 قرعة اةسجهوك عذ طر بر ال –ب 

 ج  هذا الأسلوب بقيا  الدولة بجقد د حمية مذ القندات تقد دًا حاموً  ج  

مةةا  سةةجهوك حا جةةى  ةةج  ا يةةة ب هةةذه العمل كةةرر  عةةة وتج عةةذ طر ةةبر القر هةةا  اخجيار

القرض  و ؤخذ على هذه الطر قة ما قد  مله مذ مفاج ت لأر اب القندات  

لةةى هةةؤة  أو ع ضةةا  قةةد  ف عةةة  ف يةةة القر صةةيبه  علم لةةذ ذ ت مةةنه   ا قةة   قةةا ق الأ

 اةبجفاظ بقنداته  وااصول على فوائدها اأ توفر فرص اسجإمار ة  مناسبة  

 

   95. د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 1)
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 اةسجهوك عذ طر بر الشرا  مذ البوررة  –ج 

تلةأ الدولة لهذا الأسلوب عندما تكون أسعار القندات في القون أقا مذ 

هةذه سعر الجكافؤ "الجعادل" أي مجى ما حانت تباين بأقا مذ قيمجها اة  ية  ففا 

مةذ  حةبر  قةون ا قةندات في ال سةعار ال نةت أ مةا إكا حا فةرن، أ لةة ال ااالة ترب  الدو

قةد  ةؤدي  قيمجها اة ية، فإن الدولة ة تلةأ عادة إ  هذا الأسلوب وكلك لما 

جةه  قةند وقيم إليه مذ خقارة بالنقبة للدولة تجمإا في الفرن بأ القيمة اة ية لل

لةة  غةير أن الدو قةندات لأن في القون،  مةذ ال حةبير  عةدد  شةتري  قةجطيط أن ت ة ت

قةندات سةعار ال فةاين أ   .1)إقبالها على شرا  القندات مذ البوررة  ةؤدي إ  ارت

هةذه  مةذ  سةلوب  مةذ أ إةر  لةى أح لةنص ع ضةمذ ا قةد  ج ونشير إ  أن عقد القرض 

 الأساليب ةسجهوك القرض  

  :تبد ا القروض العامة – 3

صةد  وهو في ااقيقة ليح أسلوبًا مذ أساليب القروض العامة، با طر قة  ق

بها الجففير مذ أعبا  القروض العامة  أن عملية تبد ا القرض العا  عبارة عذ  

مةط  قةائ   لةى د ةذ  ئةد ع مةذ فوا لةة  عةه الدو مةا تدف فةض  قةجهد  خ عملية مالية ت

قةد  شةرو  الع غةيًرا ل عةني ت ممةا   بةه،  اةبجفاظ بهذا الد ذ بجى يحأ موعد الوفا  

بةدٍ بعد ردوره قةون إ   قةائدة في ال   وهو  ج  عندما تنففض أسعار الفائدة ال

  بدو معه القعر المقرر للقرض العا  مرتفعًا على نحو غير موئ   

  :أنواين الجبد ا –أ 

   .2)تبد ا القروض العامة أما أن   كون إجبارً ا أو اخجيارً ا

 

   245  د  عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط ساببر،ص314، مرجط ساببر، ص . د  ميرندا زغلول رزن1)

  د  ميرندا زغلول رزن، مرجط 386. د  عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط المالا، مرجط ساببر، ص 2)

  د  عادل فلي  العلا، طول محمود 96  د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 311ساببر، ص 

   248، مرجط ساببر، ص حداوي
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  :النوين الأول : الجبد ا الإجباري

لةدائنأ  كون الجبد ا إجبارً  قةة ا ا إكا خفضت الدولة سعر الفائدة دون مواف

بمالها مذ ببر القيادة، وهذا الإجرا  خطير و عد انجهاحًا ارمة العقد مذ جانب 

قةد  ةؤدي  لةذي  مةر ا الدولة، و ترتب عليه ضرر قد  ل بر بالإقة المالية للدولة الأ

 إ  رعوبة بصولها على قروض في المقجقبا  

 : ا اةخجياريالنوين الإانا: الجبد

فةيض  بةأ تخ  ج  الجبد ا اةخجياري بموافقة الدائنأ، وكلك بترك ا يار للدائنأ 

مةوال  ئةة الأ مةذ تهي لةة  بةد للدو قةنداته   وة يةة ل مةة اة  سعر الفائدة أو استرداد القي

 الوزمة لجقد د القندات التي تجار أر ابها عد  اةشتراك بالقرض الجد د  

 شرو  الجبد ا  –ب 

بةد ا  فةراد الج جةار الأ كةا ت شةرو  ل عةدة  لنةاح عملية الجبد ا  نبغا توافر 

 : .1)والذي ةبد أن  كون أفضا له  مذ الجقد د وهذه الشرو  ها

بةدون  .1 نةه  قةون، لأ أن  كون هناك اافاضًا عامًا لقعر الفائدة القائد في ال

 هذا اةافاض تنجفا ااكمة مذ الجبد ا أروً  

قةت أن  كون سعر الفا .2 قةون و قةائد في ال قةعر ال قةا لل ئدة الجد د مقاوً ا على الأ

 عملية الجبد ا، وإة فإن أر اب القندات سيفضلون استرداد قيمة سنداته   

لهةةدو   .3 يةةز با سةةية تجم صةةاد ة وسيا ظةةرو  اقج بةةد ا في  يةةة الج تةةج  عمل أن 

مةةواله   سةةترداد أ ضةةلون ا قةةندات سيف رةة اب ال فةةإن أ سةةجقرار وإة  واة

 ائلة على سبيا اايطة وااذر  لوبجفاظ بها س

 

  د  97  د  منصور ميود  ونح، مرجط ساببر، ص 312. انور د  ميرندا زغلول رزن، مرجط ساببر، ص 1)

   249عادل فلي  العلا، طول محمود حداوي، مرجط ساببر، ص 
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لةى  .4 شةةيعه  ع عةض المزا ةا لج بةد ا ب من  الدائنون الذ ذ  قبلون علمية الج

 قبول الجبد ا حالإعفا ات الضر بية أو الجوائز الجشةيعية  

 المبحث الخامس
 آثار القروض العامة 

مةةا  مةةذ العوا عةةة  عةةة بمةمو مةةة، إة  مدفو قةةروض العا لةةة لل ةةةأ الدو ة تل

خةر، اةقجصاد ة  صةاد إ  آ مةذ اقج خةرت، و وهذه العواما تخجلر مذ دولة إ  أ

لةةى الإ ةةرادات  قةةات ع عةةذ ز ةةادة النف نةةاج   ةةةز ال قةةد الع قةةروض ل كةةون ال قةةد ت ف

المجوفرة، أو لجمو ا مشار ط تنمو ة في البلد تعةز الإ رادات الداخلية عذ تغطية 

لةة  قةات الدو يةة نف قةرض لجغط المجزا ةدة في نفقات مإا هذه المشار ط أو  قجفد  ال

   .1)فترات الكقاد أو ةمجصاص القوة الشرائية للنقد

عةا أداة  قةب وإ سةيلة للجمو ةا ف  عةد و ومذ كلك،  جض  أن القروض ة ت

قةةجوت  لةةى م جةةأثير ع قةةجفدمها في ال صةةاد ة  ت يةةة واةقج سةةة المال مةةذ أدوات القيا

يةة النشا  اةقجصادي  وبصفة خارة في بالة الجضف  واةنكماش و قيبر الج نم

بةأ  مةا  سةوا  في قةوما  لةدخا ال عةادة توز ةط ا تةؤثر في إ كةذ أن  اةقجصاد ة حما يم

 الأجيال اااضرة أو بينها وبأ الأجيال المقجقبلية  

سةةة،  جةةى سيا يةةة وب صةةاد ة واججماع ثةةار اقج بةةالطبط آ قةةروض  عةةذ ال و ةةنة  

قةر  مةا تجو يةًا، ح وتخجلر هذه اكثار باخجو  نوين القرض خارجيًا حان أ  داخل

يةة ه قةرض.. ونوع مةال ال ذه اكثار على حيفية اسجفدا  بصيلة القرض ))رأس 

   .2)النفقات العامة التي  قو  بجمو لها    إلخ

 

عإمان، . راجط د  ميرندا زغلول رزن، عل  المالية العامة ))الإ رادات العامة.. الطبعة الإانية، أوةد 1)

  د  أحمد زهير شامية، د  خالد ا طيب، المالية العامة، بدون مكان وسنة 317 ، ص 1997للكمبيوتر، 

   243نشر، ص 

  د  عادل فلي  العلا وطول محمود 375. انور د  بامد عبد المجيد دراز، المالية العامة، مرجط ساببر، ص 2)

   251حداوي، مرجط ساببر، ص 
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وتخجلر اكثار اةقجصاد ة للقرض عنها في الضرائب، وكلك لأن القروض 

تةب  كةذ  تر ضةرائب، ول فةراد حال ثةروة الأ صةان في  هةا نق تةب علي اخجيار ة وة  تر

عةذ  عليها تغير في عةادة  شكا تلك الإروة، وأن مصدر الأموال المقترضة تجلر 

 مصدر الأموال التي تدفط للضرائب  

هةا  صةاد ة، و هةا اةقج وتمر القروض بإوث مرابا، لكا مربلة منها آثار

مربلة اةقتراض، ومربلة إنفان الأموال المقترضة، ومربلة تقد د القروض، 

لةى لذلك ف ثار القروض أرب ت معقدة وشائك ة وأنكب الكإير مذ الدارسأ ع

 ليا ظاهرة القروض أو ما  قمى ))مد ونية العالم الإال .. وأدبيات اةقجصاد 

 المالا، لم تجوقر عذ عرض هذه المشكلة ومعالججها مذ حافة جوانبها  

رةيا  تةارحأ الجفا قةروض،  صةاد ة لل ثةار اةقج سةر ط اك وسنجناول وبشكا 

مةا  .1)لية العامةلكجب اةقجصاد المالا والما ومذ أه  اكثار اةقجصاد ة للقروض 

 : .2) لا

طةةاين ا ةةاص،  .1 يةةر في الق سةةجإمار والجوظ مجةةالا اة مةةاش في  يحةةدث انك

جةالا  لمزاحمة القطاين العا  للقطاين ا اص في جذب أموال المدخر ذ، وبال

في برمان القطاين ا اص مذ الأموال المدخرة والجاهزة للجوظير  و نعد  

ضةة هذا الأث عةا  فائ لةد ذ ال سةناد ا ر إكا حانت الأموال الموجهة لوحججاب بإ

جةاب إ ةرادات  لةة لوحج سةجفدمت الدو طةاين ا ةاص، وإكا ا جةة الق عذ با

 القرض في نفقات اسجإمار ة  
 

  د  عادل فلي  العلا، وطول محمود 375د المجيد دراز، المالية ، مرجط ساببر، ص . راجط د  بامد عب1)

   250حداوي، اقجصاد ات المالية العامة، مرجط ساببر، ص 

  د  ميراندا زغلول رزن، 388. راجط د  عصا  بشور، المالية العامة والجشر ط المالا، مرجط ساببر، ص 2)

  د  عادل فلي  العلا، وطول محمود حداوي، 326 – 317عل  المالية العامة، مرجط ساببر، ص 

   256 – 250اقجصاد ات المالية العامة  ، مرجط ساببر، ص 
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يةا  .2 فةيض الم خةار وتخ أبيانًا تؤدي القروض العامة إ  ازد اد الميا نحو الإد

عةةة  ئةةده المرتف قةةرض وفوا شةةرو  ال سةةجهوك  ف خةةار لو لةةى الإد شةةةط ع ت

ممةا  وتكوّن رأ اةً جاهزًا للجوظير في المشروعات اةقجصاد ة المفجلفة، 

  ز د مذ الدخا القوما  

لةةذ ذ  .3 فةةراد ا قةةبة ل  خةةا جد ةةدة بالن صةةادر د مةةة م قةةروض العا كةةوّن ال ت

لةةك إ  ز ةةادة في  عةةا   و ةةؤدي ك لةةد ذ ال فةةان ا جةةوه إن مةةذ و قةةجفيدون   

قة مةذ كوي اةسجهوك إكا حانت الطبقة الم هةا  قةرض  قةات ال مةذ نف جفيدة 

فةيض  شةا وتخ الدخا اسدود  و نة  عذ القرض العا  رفط المقجوت المعي

قةة  هةا الطب قةرض  مةذ ال فةادت  لةتي أ قةة ا الفوارن الطبقية، إكا حانت الطب

 كات الدخا الأقا في المججمط  

ت بانقضا  الد ذ العا  وتقد د الدولة ةلجزاماتها، تزداد القوة الشرائية لد .4

 المدخر ذ  وقد  ؤدي كلك إ  الجوسط في مجال اةسجهوك واةسجإمار  

هةا  .5 لةتي توفر لةدخول الجد ةدة ا قةبب ا ضةف  ب مةة ت قةروض العا عةذ ال قد  نة  

وةاهرة  هةذه ال لذوي الدخا اسدود، أو نجيةة استرداد المقرض لأمواله  وتبدو 

عةةرض ا لةةى ز ةةادة  لةةة ع مةةا الدو رةةة إكا لم تع صةةورة خا صةةاد ة ب قةةلط اةقج ل

 الموجودة في الأسوان بنقبة ارتفاين القروض عليها والناج  عذ ز ادة الدخا  

وةةاهرة  .6 جةةه ح ضةةف  ومكاف  بةةة الج سةةائا محار بةةد و مةةة أ قةةروض العا عةةد ال ت

لةةى  لةب ع قةون، و ز ةةد الط شةةرائية في ال قةوة ال تةةزداد ال نةدما  صةاد ة  فع اقج

يةة ا صةاص العرض وترتفط الأسعار، تطرح الدولة إسناد الد ذ العا  بغ مج

نجةة   مةةا  فةةإكا  هةةده   سةةاببر ع جةةوازن إ   عةةادة ال ضةةة وإ جةةا النقد ةةة الفائ الك

 القرض أدت إ  مكاف ة الجضف   
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لةدول  صةاد ات ا قةروض في اقج بةه ال تةنهض  وبصر  النور عذ الدور الذي 

قةروض  المجفلفة، فإن آثارها في تضف  اقجصاد هذه الدول واض ة، بي  أن ال

إةة رةةدار تجم صةةر  الإ غةةذ ها م لةةتي   قةةود ا يةةة الن جةةزاد حم قةةد جد ةةد  ف رةةدار ن ا بإ

قةلط   لةى ال لةب ع ضةاغطة تز ةد الط لةة نقد ةة  شةكا حج ممةا   المجداولة في الأسوان 

صةاد ة  لةة اةقج هةذه ااا هةة  هةا مواج عةذر علي نةه  ج لةدول، فأ ونورًا لجفلر هذه ا

لةةى  هةةا ع جةةاجا، واعجماد هةةا الإن صةةور جهاز لةةك لق عةةرض وك بز ةةادة فور ةةة في ال

هةور اسجيراد معو  باج مةذ ظ اتها وتجهيزاتها مذ ا ارج، لذلك حان ة مناص 

 اكثار الجضفمية في اقجصادها  

يةة ة  هةا اةججماع فةأن آثار مةة  قةروض العا صةاد ة لل وإ  جانب اكثار اةقج

عةةا    قةةرض ال مةةاعا  لل ثةةر اةجج غةةير أن الأ صةةاد ةث  ثةةار اةقج عةةذ اك يةةة  قةةا أهم ت

  جوقر على عاملأ هما: 

 ن الضر بي  طبيعة البنيا -أ

 طر قة توز ط سندات القرض على فئات المججمط  -ب

غةةير  ضةةرائب  لةةى ال سةةيًا ع مةةادًا أسا ضةةر بي اعج وةةا  ال مةةاد الن لةةة اعج فةةا با ف

قةا  مةا ااقي عةني أن المج  فةذلك   فةة..  المباشرة ))حما هو ااال في الدول المجفل

هةا و وةرًا لأن قةيرة ن يةز لعبئا تمو ا أرا القرض وفوائده ها الطبقات الف هةا تجم

باافاض دخولها سيكون ميلها اادي لوسجهوك مرتفعًا وسيؤدي كلك بطبيعة 

خةرت إ   بةارة أ قةاواة أو بع تجةاه الوم قةوما في ا ااال إ  إعادة توز ط الدخا ال

   .1)إعادة توز ط الدخا القوما في اتجاه الطبقات الغنية

هةو أما إكا حان النوا  الضر بي  عجمد أساسًا على الضرائ ب المباشرة ))حما 

قةات  كةون الطب ااال في الدول المجقدمة.. واتخاك تلك الضرائب اتجاهًا تصاعدً ا ل

 

   د  عصا  257. د  عادل فلي  العلا، وطول محمود حداوي، اقجصاد ات المالية العامة، مرجط ساببر، ص 1)

   392بشور، المالية العامة والجشر ط المالا، مرجط ساببر، ص 
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لةك  مةذ ك كةح  الغنية ها المج ملة لعب  تمو ا أرا القرض وفوائده وعلى الع

 إكا فرضت تلك الضرائب على أساس نقبي  

هة صةد ب قةة كلك بشأن البنيان الضر بي، أما طر قة توز ط القندات فيق ا الطب

لةةك  نةةت ت فةةإكا حا ئةةده  هةةار فوا تجةةني في النها ةةة  لةةتي  قةةرض وا قةةندات ال كةةة ل المال

لةةك  مةةة ت نةةت قي اةةال إكا حا هةةا ا يةةة و قةةات الغن بةةا الطب مةةذ ق حةةة  قةةندات مملو ال

تجةةاه  قةةوما في ا لةةدخا ال عةةادة لجوز ةةط ا لةةك  ةةؤدي إ  إ فةةإن ك عةةة  قةةندات مرتف ال

بةأ ا رةابب الطبقات الغنية ومذ ث  ز ادة درجة الجفاوت  رةة إكا  لةدخول وخا

شةرة  كلك نوا  ضر بي قائ  على أساس الضرائب غير المباشرة أو الضرائب المبا

شةعبية  قةات ال كات اةتجاه النقبي  وفي بالة امجوك سندات القرض مذ قبا الطب

عةادة  وها ااال عندما تكون قيمة هذه القندات منففضة فأن كلك  ةؤدي إ  إ

رةةة  قةةوما وخا لةةدخا ال لةةى لجوز ةةط ا قةةائ  ع ضةةر بي  وةةا   لةةك ن رةةابب ك إكا 

 الضرائب المباشرة واتخذت الضرائب اتجاهًا تصاعدً ا  
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 الثامن الفصل 
 الإصدار النقدي الجديد 

 ))التضخم(( 

هةا  سةجإمار ة من مةة واة هةا العا تلةأ الدولة في الوقت اااضر إ  تمو ةا نفقات

يةه بال لةبر عل مةا  ط ضةف  بوجه خاص إ  الإردار النقدي الجد د أو  جمو ةا بالج

و ج  كلك عذ طر بر ز ادة وسائا الدفط بالإردار النقدي الجد د أو عذ طر ةبر 

سةلوب في الجمو ةا إة  الجوسط في اةئجمان المصرفي، وة تلةأ الدولة إ  هذا الأ

عندما تعةز إ راداتها العامة اةعجياد ة حالضرائب والرسو  والقروض   إلخ عند 

   .1)تغطية نفقاتها العامة

ةةز  جةدود الع كةرة و مةط ف وعلى كلك فأن الإردار النقدي الجد ةد  ةجو   

 المنو  في الميزانية  

قةجفدمها  لةورقا ت و جمإا الإردار النقدي في خلبر حمية إضافية مذ النقد ا

سةةلطجها في  لةةى  صةةدد ع هةةذا ال لةةة ب قةةجند الدو مةةة  وت هةةا العا لةةة في تمو ةةا نفقات الدو

مةط  الإشرا  على النوا  النقدي وتوجيهه ضةاها  قةير بمقج و د د القواعد التي  

تعيأ الكميات التي يمكذ إردارها مذ النقود  وتقجطيط الدولة أن تقو  بإردار 

نةةك  حةةان ب رةةدار أو إكا  يةةة الإ جةةو  عمل لةةتي ت هةةا ا نةةت  ضةةافية إكا حا قةةود الإ الن

فيها مؤمًما أو إكا حان نوا  إردار النقود  قم   –البنك المرحزي  –الإردار 

حةذلك بجغطي ة أي إردار جد د بواسطة سندات تصدرها الدولة  وبوسط الدولة 

قةتراض  سةاطة اة هةا بو يةة نفقات خلبر حميات إضافية مذ النقود تقجفدمها في تغط

قةود  قةمى ))ن قةود   مةذ الن نةوين جد ةد  لةبر  قةجطيط خ لةتي ت مذ البنوك الجةار ةة ا

 

  و د  عادل 486. انور د  عبد العال الصكبان، مقدمة في عل  المالية العامة في العران، مرجط ساببر، ص 1)

   261فلي  العلا وطول محمود حداوي، اقجصاد ات المالية العامة، مرجط ساببر، ص 
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لةدفط  الودائط.. أو ))النقود الكجابية.. ومذ ث  إضافة حمية جد ةدة إ  سةائا ا  و

قةدي الجد ةد في  رةدار الن قةة الإ عةذ طر  قةة  لهةذه الطر  وة تجلر الأمر النهائا 

   .1)ز ادة وسائا الدفط لجمو ا النفقات العامة

قةجند  لةتي ة ت قةروض الإجبار ةة ا وتمإا الطر قجان القابقجان رورتأ مذ ال

لمةا  ؤد ةان إ  مدخرات بقيقية ولهذا  طلبر عليها بأنهما وسيلجا تمو ا تضف مية 

فةاين  قةود إ  ارت لةذي   مةر ا إليه مذ ز ادة في الطلب الكلا عذ العرض الكلا الأ

هةذه  لةى  لةبر ع شةرائية  و ط هةا ال قةود  أي قوت مةة الن فةاض قي ثة  اا الأسعار ومذ 

بةه  صةد  صةادي فيق نةاه اةقج ضةف  في مع مةا الج الوسيلة أ ضًا ))الجضف  المالا.. أ

سةعار ب ينعادة اةرتفا نةة المقجمر ل  قةلط مقار لةى ال لةا ع لةب الك عةا ز ةادة الط ف

مةذ  بقصور العرض الكلا عذ مجاراته سوا  حان هذا اةرتفاين لأسباب عينية تك

اةةال  هةةو ا مةةا  مةةا، ح شةةغيا الكا قةةجوت الج رةةول إ  م جةةاجا )الو يةةان الإن في البن

صةاد ات  بالنقبة لوقجصاد ات المجقدمة أو إ  جمود الهيكا الإنجاجا ح ةال اقج

فةو الدول الن بةوال،  امية..  وة تؤدي ز ادة الإردار إ  الجضف  في جميط الأ

سةجفدامها في   نج  عنها ارتفاين في الأسعار إكا حانت موارد إنجاجية عاطلة يمكذ ا

 ااال لز ادة الإنجاج  

سةةجفدا   جةةط إ  ا قةةد ة  ر سةةعار  فةةاين الأ ضةةه، أن ارت سةةببر عر ممةةا  رةةة  وا و

  رجط إ  أسباب أخرت تجعلبر بالهيكا الإنجاجا  الجضف  حوسيلة للجمو ا وإعا قد 

قةدي  رةدار الن لةة إ  الإ لجةو  الدو يةدي  صةادي الجقل لمةالا واةقج كةر ا عةارض الف قةد  و

 : .2)الجد د بورفها وسيلة لجمو ا النفقات العامة مذ عدة أسباب أبرزها ما  أتا

قةةبر  .1 ثةة    مةةذ  صةةادي، و جةةوازن اةقج يةةة ال فةةترض النور ةةة الجقليد ةةة تلقائ ت

رةور  بةد  هةو أ قةدي و اةسجفدا  الكاما  فإكا قامت الدولة بالإردار الن
 

   262. انور د  عادل فلي  وطول محمود حداوي، المرجط القاببر، ص 1)

  و د  عادل فلي  العلا وطول محمود حداوي، 486ل الصكبان، مرجط ساببر، ص . راجط دث عبد العا2)

   263مرجط ساببر، ص 
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بةدوث  قةدي و فةان الن لةك ز ةادة في الإن عةذ ك الجدخا في اةقجصاد، نج  

قةةائا  جةةوازن الجل يةةبر ال لةةة بج ق مةةا الكفي مةةا العوا شةةا ع لةةذي   ضةةف  ا الج

 وبخارة جهاز الأسعار  

ة النقود مما  دفط فارتفاين الأسعار المترتب على الجضف  سيقبب تدهور قيم

قةجقبا،  سةعار في الم الأفراد إ  ز ادة طلبه  على القلط نورًا لجوقعه  ارتفاين الأ

حةبر  بةاح أ يةبر أر مةوً في  ق و دفط بالمنجةأ أ ضًا إ  تقليص عرضه  مذ القلط أ

فةاين  عةرض، فارت قةص ال لةب ون اةال إ  ز ةادة الط مقجقبوً وهذا  ؤدي بطبيعة ا

 ور قيمة النقود    وهكذا  الأسعار مجددًا ث  تده

يجةارات..  .2 ئةد والإ جةة ))الفوا لةدخول الإاب رة اب ا سةعار بأ  ضر ارتفاين الأ

كةح  لةى الع تةب.. وع وأر اب الدخول التي تجغير بب)  )الأجور والروا

سةعار،  فةاين الأ مةذ ارت بةاح.  نةة )الأر لةدخول المر مذ كلك  نجفط أر اب ا

عةةادة مةةذ إ نةةوين  ضةةف   ةةؤدي إ   لةةك أن الج عةةذ ك لةةدخا  و ةنة   توز ةةط ا

القوما لمصل ة أر اب الدخول المرنة، وهذا  عني أن الجضف   ز د مذ 

 بدة الجفاوت بأ الطبقات  

مةا  ةؤدي  .3 سةعار و  ؤدي الجضف  إ  الجأثير القلبي على الإدخار  إك أن ارتفاين الأ

قةود،  لةى الن قةلط ع ضةيا ال فةراد لجف يةا الأ لةد م شةرائية،  و إليه مذ تدهور القوة ال

 بذلك اسجهوحه  على بقاب مدخراته  ااالية أو القابقة  فيز دون 

صةةاعد  .4 لةةى ت تةةب ع ةةةاري  إك تتر يةةزان الج ةةةز في الم ضةةف  إ  ع  ةةؤدي الج

الأسعار في الداخا ز ادة الميا إ  اسجيراد القلط الأجنبية ةافاض أهانها 

فةاين  صةد ر ة ةرت قةدرة الج ضةعر الم قياسًا بمإيوتها في الداخا، فضوً عذ 

شةبيهاتها في ا ةارج وإكا الأ نةة ب صةد رها مقار لمةراد ت قةلط ا سعار بالنقبة لل
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صةر   سةعر ال فةاض  نةه  ةؤدي إ  اا قةت فأ اسجمر هذا العةز فترة مذ الو

 للعملة الوطنية  

كةان  رةب  بإم فةاهي  وأ مةذ الم يةّر  ولكذ ظهور النور ة اةقجصاد ة ااد إة غ

شةر ة  الدولة اللةو  إ  الإردار الجد د في بالة وجود لةة ب موارد اقجصاد ة معط

مةةة  لةةة المجقد يةةة الدو بةةأ إمكان قةةة  ضةةروري الجفر مةةذ ال نةةه  لةةى أ نةةت أ  ماد ةةة  ع حا

 اقجصادً ا والدول النامية في اتباعها أسلوب الإردار النقدي المذحور  

 أوةً: الدول المجقدمة اقجصادً ا 

شةغيا كة   في الدول المجقدمة اقجصادً ا والتي تشهد اتجاهًا نحو الج لةة بح والبطا

غةرض  لةة ل تةدخا الدو قةجلز   كةذ    الهوة بأ الطلب الفعلا وبة  الإنجاج المم

عةذ طر ةبر ز ةةادة  لةب ا ةاص  لةنقص في الط ضةها ا لةا بجعو  لةب الفع شةي) الط تن

 الطلب العا  وبخارة الطلب اةسجإماري وهو ما  قججبط ز ادة الإنفان العا   

مةذ الز ةادة ويمكذ لل كومة أن تلةأ للإردار النقدي ل جةز   غرض تمو ةا 

لهةةذا  سةةيلة  سةةجفدامه و مةةذ ا طةةر  هةةة خ لةةيح  عةةا ، و فةةان ال هةةذا الإن رةةلة في  ااا

يةةًا  هةةازًا إنجاج لةةك ج مةةة تمج يةةة المجقد صةةاد ات الرأ ال كةةون اةقج لةةك ل غةةرض وك ال

ضةافية  يةة إ ضفمًا كا مرونة عالية ولكنه في بال تعطا، مما  قم  باسجيعاب حم

مةوال  مذ النقود بي   ترتب عليها سةجهوك وأ مةوال اة لةى أ لةب ع ز ةادة في الط

لجةز   قةال ا ةةة انج لةا نجي جةاج الك اةسجإمار، ومذ ث  ارتفاين بة  الجشغيا والإن

مةذ  الذي حان معطوً مذ الجهاز الإنجاجا إ  بالة الجشغيا  حما أن هناك عددًا 

ية فةترة زمن عةد  ة العواما التي تقاعد ااكومة على وقر اسجفدا  هذه الوسيلة ب

يةةة  ةةةة لز ةةادة حم ئةةدة حنجي سةةعر الفا فةةاض  مةةا في اا هةةذه العوا تةةجلفص  نةةة  و معي

نةه  حةذلك فأ سةجإمار ا ةاص   يةه ز ةادة اة النقود المعروضة الأمر الذي  ترتب عل

لةةتي  هةةا الز ةةادة ا رةةة و لةةدخول ا ا مةةة ز ةةادة في ا فةةان العا عةةذ ز ةةادة الإن تةنة  
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مة حةا  ةةة لز ةادة  سةجهوك  ونجي قةججبعها ز ةادة في اة سةةجهوك ت سةجإمار واة ذ اة

سةاطة  قةا  الجمو ةا بو مةة إ  إ  ضةطر ااكو ا اص  زداد الطلب ا اص، مما  

 الإردار النقدي الجد د  

سةائا تمو ةا  مةذ و وخورة هذا الفكر يمكذ اةلجةا  إ  الجضف  حوسيلة 

هةةاز  مةةة كات الج يةةة المجقد صةةاد ات الرأ ال لةةة اةقج لةةك في با مةةة وك قةةات العا النف

صةا الإنجاج جةى ت محةدودة ب ا المرن وفي بالة نقص تشغيله، بمقدار محدود ولمدة 

 هذه اةقجصاد ات إ  مقجوت الجشغيا الكاما  

 ثانيًا: الدول النامية أو الأقا عوًا 

مةةذ  لةةدول  هةةذه ا سةةجفادة  يةةة ا قةةول بإمكان لمجةةرد إ  ال يةةا ا نةةا الج ل قةةد  قود

ثةةروة  مةةوارد  هةةا  جةةد في قةةدي الجد ةةد  إك تو رةةدار الن يةةة الإ مةةة الجنم لةةة، ومه معط

هةا أن  اةقجصاد ة في هذه الدول ها تشغيا تلك الموارد  والنقود الإضافية بإمكان

لةذ  لةك ف لةى ك جةاج  وع غةرض ز ةادة الإن قةجغلة ل غةير الم لمةوارد  شةغيا ا تقه  في ت

 يحدث اةرتفاين غير المرغوب فيه بالأسعار  

ز الإنجاجا وعد  ها تخلر الجها .1)بيد أن هذا القول  غفا بقيقة أساسية

لةةب  ضةةط أن ز ةادة الط هةذا الو عةةذ  نةج   صةةادً ا  و  فةة اقج لةةدول المجفل جةه في ا مرون

فةط  قةلط، فترت عةرض ال الناجمة عذ الإردار النقدي الجد د ة تقابلها ز ةادة في 

لةدول  فةأن ا الأسعار، ويحدث الجضف ، وفضوً عذ مقاوئ الجضف  عمومًا، 

غة  المجفلفة تجضرر منه حإيًرا مذ عدة نو خةار، ر فةراد لود يةا الأ هةب) م اح: إك  

ضةرر  حةذلك  ج قةود   شةرائية للن قةوة ال بةو  ال قةبب ه باجة الدول المجفلفة له، ب

فةة  فةط حل ضةف   ر صةاد ة، لأن الج يةة اةقج يةة الجنم ضةار عمل ميزان المدفوعات وت

هةا،  لةب ا ةارجا علي يةة و ةنففض الط صةادرات الوطن سةعار ال جةزداد أ الإنجاج ف
 

   487. انور د  عادل الصكبان، مرجط سابقذ ص 1)
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غةرض و ر  الدولة مذ  جةة ل بةأمح ااا هةا  العموت الأجنبية في الوقت الذي 

 اسجيراد المكائذ والمعدات الوزمة لأغراض الجنمية  

لةدول  يةًا في ا صةدرًا تمو ل عةدّ م قةدي الجد ةد   رةدار الن هةا أن الإ وا ورة 

صةادً ا  المجقدمة اقجصادً ا وة  إير اسجفدامه مخاطر حبيرة  أما في الدول المجفلفة اقج

 اسجعماله بحذر وفي نطان معأ  فينبغا
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لة دراسات يمنية، مرحز الب وث والدراسات، رنعا ، العدد عهد ما قبا الإورة، مج

    1987د قمبر،  –نوفمبر  –. أحجوبر 30)

 الوثائق القانونية: 

    1994دسجور الجمهور ة اليمنية المعدل،  -1

 بشأن القانون المالا   1990لقنة  8القانون رق   -2

   بشأن  صيا الأموال العامة  1990لقنة  13القانون رق   -3

   بشأن الجمارك  1990لقنة  14انون رق  الق -4

   بشأن ضرائب الدخا  1991لقنة  31القانون رق   -5

   بشأن الرسو  القضائية  1991لقنة  43القانون رق   -6

   بشأن الضر بة على المرحبات  1991لقنة  45القانون رق   -7

     بشأن الضرائب على الإنجاج واةسجهوك وا دمات1991لقنة  70القانون رق   -8

   بشأن الجأمينات والمعاشات  1991لقنة  25القانون رق   -9

    1991لقنة  32القانون الجةاري رق   -10
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 ت ــرســالفه

 الصف ة الموضوين

 5 تقد  

 الفصا الجمهيدي

 المدخا إ  المالية العامة

 

7 

 7 المب   الأول : مفهو  المالية العامة

 9 و  اةججماعية الأخرتالمب   الإانا: عوقة المالية العامة بالعل

 9 المطلب الأول : العوقة بأ المالية العامة والقانون

 10 المطلب الإانا : المالية العامة والعلو  القياسية

 11 المطلب الإال  : المالية العامة واةقجصاد

 المب   الإال  : المالية العامة والمالية ا ارة
 

13 

 الفصا الأول

  الإسو المالية العامة في 
 

 

17 

 18 المب   الأول: النفقة العامة في الفكر الإسوما

 18 المطلب الأول: مفهو  النفقة العامة في الفكر الإسوما

 20 المطلب الإانا: مبادئ النفقة العامة في الإسو 

 24 المطلب الإال : تققي  النفقات العامة في الإسو 

 27  الإسو المب   الإانا: الإ رادات العامة في

 27 المطلب الأول: الإ رادات الإابجة بالقرآن والقنة

 30 المطلب الإانا: الإ رادات العامة التي مصدرها الإجماين

 32 المطلب الإال : الإ رادات التي مصدرها اةججهاد
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 الفصا الإانا

 النفقات العامة
 

33 

 34 المب   الأول : تعر ر النفقات العامة

 37 انا : الجققيمات المفجلفة للنفقات العامة المب   الإ

 37 المطلب الأول : الجققي  الإداري للنفقات العامة 

 38 المطلب الإانا : الققي  اةقجصادي للنفقات العامة 

 41 المطلب الإال  : الققي  القياسا للنفقات العامة

 43 المطلب الرابط : الققي  الوضعا للنفقات العامة

 44 لإال  : أسباب الز ادة في النفقات العامة المب   ا

 45 المطلب الأول : الأسباب القياسية 

 47 المطلب الإانا : الأسباب اةقجصاد ة 

 48 المطلب الإال  : الأسباب اةججماعية 

 49 المطلب الرابط : الأسباب المالية 

 المطلب ا امح : الأسباب الإدار ة 
 

50 

 الفصا الإال 

 ادات العامةالإ ر
 

 

53 

 56 المب   الأول : إ رادات الدولة 

 56 المطلب الأول : الدومأ العا  أو )ممجلكات الدولة العامة. 

 58 المطلب الإانا : الدومأ ا اص أو )ممجلكات الدولة ا ارة.

 58 الفرين الأول : الدومأ العقاري 

 59 الفرين الإانا : الدومأ الصناعا والجةاري 

 59 لفرين الإال  : الدومأ المالا ا
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 الفصا الرابط

 الرس 
 

 

61 

 62 المب   الأول : تعر ر الرس  وبيان خصائصه 

 المب   الإانا : تمييز الرس  عذ بعض الإ رادات الأخرت 
 

64 

 الفصا ا امح

 الضرائب
 

 

67 

 68 المب   الأول: الجعر ر بالضر بة وبيان خصائصها 

 68 ر ر الضر بة المطلب الأول : تع

 70 المطلب الإانا : خصائص الضر بة 

 72 المب   الإانا : الطبيعة القانونية للضر بة 

 73 المطلب الأول : النور ة العقد ة 

 74 المطلب الإانا : نور ة الجضامذ اةججماعا )سيادة الدولة. 

 76 المب   الإال  : القواعد الأساسية للضر بة 

 78 أنواين الضرائب  المب   الرابط :

 78 المطلب الأول: الضر بة الوبيدة والضرائب المجعددة 

 82 المطلب الإانا: الضرائب على الأشفاص والضرائب على الأموال

 83 المطلب الإال : الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة

 84 لمباشرة المطلب الرابط: معا ير الجفرقة بأ الضرائب المباشرة والضرائب غير ا

 90 المطلب ا امح: المفاضلة بأ الضرائب المباشرة وغير المباشرة 

 93 المب   ا امح: وعا  الضر بة

 94 المطلب الأول: أنواين الضرائب المباشرة

 94 الفرين الأول: الضرائب على الدخا
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 100 الفرين الإانا : أنواين الضرائب على الدخا 

 101 رأس المال  الفرين الإال  : الضرائب على

 108 الفرين الرابط: الضر بة على ز ادة القيمة لكا مذ الدخا ورأس المال

 111 المطلب الإانا : أنواين الضرائب غير المباشرة

 111 الفرين الأول: الضرائب على اةسجهوك )الإنفان.

 119 الفرين الإانا : الضرائب على الجداول 

 120 بة المب   القادس : تقد ر وعا  الضر 

 120 المطلب الأول : الجقد ر المباشر 

 121 المطلب الإانا : الجقد ر غير المباشر 

 124 المب   القابط : سعر الضر بة 

 125 المطلب الأول: الضرائب الجوز عية والضرائب الج د د ة 

 127 المطلب الإانا: الضرائب النقبية والضرائب الجصاعد ة 

 128 الجصاعد في معدةت الضرائب المطلب الإال : أنواين 

 130 المب   الإامذ : رب) الضر بة و صيلها

 131 المطلب الأول: رب) الضر بة 

 131 المطلب الإانا:  صيا الضر بة 

 132 الفرين الأول: شرو   صيا الضر بة 

 133 الفرين الإانا: طرن الج صيا 

 133 المطلب الإال : ضمانات الج صيا 

 134 جاسط: العدالة الضر بية المب   ال

 135 المطلب الأول : المقاواة أما  الضرائب 

 137 المطلب الإانا : عمومية الضر بية 

 139 المطلب الإال  : شفصية الضر بية 

 142 المب   العاشر : آثار الضر بة 
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 142 المطلب الأول : آثار الضر بة  القياسية 

 143 ةججماعية  المطلب الإانا : آثار الضر بة ا

 المطلب الإال  : آثار الضر بة اةقجصاد ة  
 

144 

 الفصا القادس

 الموازنة العامة
 

 

147 

 150 المب   الأول: تعر ر الموازنة العا  

 155 المب   الإانا: خصائص الموازنة العامة 

 159 المب   الإال : قواعد ومبادئ الموازنة 

 167 ة العامة واعجمادها المب   الرابط: إعداد الموازن

 170 المب   ا امح: تنفيذ الموازنة العامة 

 172 المب   القادس: الرقابة على تنفيذ الموازنة 

 المب   القابط: الرقابة على تنفيذ الموازنة 
 

174 

 الفصا القابط

 القروض العامة 
 

177 

 178 المب   الأول : خصائص القروض العامة 

 182 أنواين القروض العامة المب   الإانا : 

 182 المطلب الأول : القروض الداخلية والقروض ا ارجية

 184 المطلب الإانا: القروض اةخجيار ة والقروض الإجبار ة

 185 المطلب الإال : القروض القصيرة والمجوسطة الأجا 

 187 المب   الإال : إردار القروض العامة 

 188 قروض العامة )أو نوا  الإردار. المطلب الأول: قواعد إردار ال

 192 المطلب الإانا: طرن إردار القروض العامة 
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 194 المب   الرابط : انقضا  القروض العامة 

 198 المب   ا امح: آثار القروض العامة 

 الفصا الإامذ

 الإردار النقدي الجد د ))الجضف ..
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